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Processo TC-004696.989.23

Entidade Camara Municipal de Col6mbia
Assunto Contas de Camara

Exercicio 2023

Presidente?

Ricardo Alves Palmeira

CPF n° 229.672.088-92

Periodo 01/01/2023 a 31/08/2023
Presidente Aparecido Daniel Pimenta

CPF n° 150.732.698-02

Periodo 01/09/2023 a 31/12/2023
Relatoria Dra. Cristiana de Castro Moraes
Instrucao UR-08 / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso lll,
da Lei Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacao dos responsaveis pelas contas em exame, conforme retro, bem como
de Adelmo Nozaki, atual responsavel (Arquivo 01 deste Evento). As
respectivas declaracdes de atualizacdo cadastral (CadTCESP) estdo
colacionadas as fls. 01/03 do Arquivo 02 deste Evento.

A Camara Municipal analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Julgamentos de suas contas:

Exercicios Processos Julgamentos
2020 TC-003431.989.20 Regulares
2019 TC-005083.989.19 Irregulares
2018 TC-004742.989.18 Irregulares

As contas do exercicio de 2021 (TC-006126.989.20) e 2022 (TC-004461.989.22) encontram-se em tramite
neste Tribunal.

! As alteracGes de Presidentes no biénio 2023/2024 ocorreram conforme informagGes constantes na Certiddo fornecida
pela Origem (fl. 04 do Arquivo 02 deste Evento).
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A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacédo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

4. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgdos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O resultado da fiscalizacdo in loco apresenta-se em itens préprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o método
da amostragem, 0s exames na extenséo apropriada.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Analisamos a participacdo do Legislativo local na elaboracéo,
discusséo, votacao do orcamento, bem como o acompanhamento da execucéo
das politicas publicas previstas, tendo constatado o que segue.

Inicialmente, consignamos que 0 municipio apresenta a seguinte
série histérica de classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEG-M):

EXERCICIOS 2020 2021 2022
IEG-M B C+ C+
i-Planejamento B C C
i-Fiscal B B+ B
i-Educ B+ B C
i-Saude C+ C+ B
i-Amb B B B+
i-Cidade C+ C+ C+
i-Gov-TI C C+ C+
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A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Observamos que houve realizacdo de audiéncias publicas para
debater os planos orgcamentarios, porém ndo houve incentivo a participacédo
popular, em desatendimento a previsdo do artigo 48, 8 1°, inciso |, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-
LRF). As audiéncias para debater citados planos foram realizadas no horério das
17h00, dificultando assim a participacéo dos cidadaos que trabalham em horario
comercial (chamamentos e atas inseridos no Arquivo 03 deste Evento).

Como se sabe, audiéncias publicas sao instrumentos da
participacédo popular, garantidos pela Constituicdo Federal, e ttm como objetivo
colher ideias, sugestdes e propostas para o0 aprimoramento das pecas
orgcamentarias.

Por esse motivo, as instituicbes devem incentivar a participagéo
popular, nos termos do que prevé o artigo 48, 8 1°, inciso |, da Lei Complementar
Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, de modo a agendar as audiéncias publicas
em horarios ndo comerciais.

Ressaltamos que, conforme a ultima avaliacdo validada (2022), o
municipio de Coldmbia apresenta um indicador desfavoravel na dimenséao do
IEG-M que envolve as questdes de Planejamento (indice “C”), o que corrobora
a necessidade de promover o incentivo da participagdo popular para o
aprimoramento do planejamento

Outrossim, verificamos que as demandas/proposi¢cées, bem como
o resultado das audiéncias publicas (atas) ndo foram divulgados na Internet ou
outros meios, o que corrobora 0 nosso entendimento de auséncia de incentivo a
participacdo popular (Arquivo 04 deste Evento).

De se ressaltar que o municipio, consoante se infere da tabela no
item A.1, apresenta histérico desfavoravel nas seguintes dimensdes do IEG-M:
i-Plan, i-Educ, i-Cidade e i-Gov-TI.

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Verificamos que a Camara Municipal néo dispde de setor/comisséo
responsavel pelo acompanhamento da execucao, pelo Executivo, do orcamento
e das politicas publicas previstas (Arquivo 05 deste Evento) deixando de
exercer sua competéncia constitucional de controle externo, prevista no artigo
70 c/c artigo 166, § 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, pelo que propomos que
seja recomendado a Edilidade que adote providéncias nesse sentido.
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De se ressaltar que o municipio, consoante se infere da tabela no
item A.1, apresenta histérico desfavoravel nas seguintes dimensdes do IEG-M:
i-Plan, i-Educ, i-Cidade e i-Gov-TI.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

Analisando o planejamento dos programas e ac¢des do Legislativo,
constatamos diversas incoeréncias e auséncia de critério no uso de indicadores,
unidades de medidas e no estabelecimento das metas fisicas dos programas e
acoOes, inviabilizando a mensuracao dos resultados alcancados e da efetividade
das acdes planejadas, conforme ilustrado a seguir:

Cédigo Denominacio da Acso Denominacgéo da Unid. de Quantidade Quantidade
da Acgéo ¢ ¢ Meta Medida Estimada Realizada
1001 ReforAma/Ampllaf;e'lo do Prédio OE)ras no Pr.efjlo da un. 100 0
da Camara Municipal Camara Municipal
2001 Mar.luter.u;ao das Atividades Agoe.s. . % 100 100
Legislativa Administrativas
2002 Manutencao da Secretaria da | Acdes % 100 100

Camara Administrativas

Relatério de Atividades juntado no Arquivo 06 deste Evento.

o Aunidade de medida adotada muitas vezes ndo é adequada a afericdo dos
resultados alcancados:

A acao “10017, utiliza “Unidade” como unidade de medida, contudo estima
a quantidade “1007, valor incompativel com a acao por se tratar de obras
de reforma do prédio da Camara Municipal.

As acdes “2001” e “2002”, utilizam a unidade de medida “%” (percentual),
que, a nosso ver, ndo permite a avaliacdo da eficacia e efetividade dos
programas e acdes governamentais, haja vista que nao se trata de uma
unidade de medida absoluta e sim de comparacao.

O exposto indica que o planejamento néo foi elaborado a contento,
posto que os indicadores néo refletem as quantidades a serem executadas e as
unidades de medida desses indicadores ndo se prestam para avalia-los, pois séo
especificados em percentual ou, quando em unidade, ndo permitem a avaliacédo
objetiva dos resultados alcangcados no que tange a eficacia e a efetividade da
acao governamental.

HOAV-9EY /2 -V41.-ZDMH-S :01uswnoop op 06Ipod 0 awlojul 8 ,[eubip oluawnoop JepifeA, Jull - 1q'Aob-ds a2y ossadoid-a//:dny assade [eulbluo oainble
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-8 BWalsIS "ONYIHNY1 VLSO YA SNIDINIA 13VHAVYY :HOd FININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0d 3d vIdQD



Tribunal de Contas UR-8 — Unidade Regional de S&o José do Rio Preto

do Estado de Sao Paulo

‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Neste sentido, transcrevemos a recomendacéo do Excelentissimo
Conselheiro Dr. Dimas Ramalho no julgamento das contas do exercicio de 2015
da Camara Municipal de Sales (TC-000725/026/15 — DOE: 13/06/2017):

[...] RECOMENDAR a origem que dé consisténcia ao seu planejamento
de curto, médio e longo prazo, de forma a evitar interrupgbes e
improvisacdes que desalinhem as metas e desarmonizem as macro
diretrizes da gestdo. Ndo é demais lembrar que a execucdo dos
programas e acdes delineados nas pecas de planejamento, em
sintonia com os indicadores e as metas estipuladas, sdo requisitos
essenciais para a avaliagcdo da eficiéncia da administragéo.

A.3. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle foi regulamentado pela Resolugéo n° 69, de
15 de setembro de 2014 (Arquivos 07 deste Evento). No exercicio em comento
a responsavel ocupava cargo efetivo na Camara Municipal, conforme Portaria de
Nomeacao e Certiddo fornecidas pela Origem (Arquivos 08 deste Evento).

Verificamos que no art. 6° da Resolu¢éo 69 de 2014 consta que as
atribuicbes do Controle Interno serdo operacionalizadas por um servidor
responsavel.

Art. 6° - As atribuicdes da unidade de Controle Interno seréo
operacionalizadas por um servidor responsavel, o qual
desempenhard atividades e procedimentos de controle, avaliagdo,
transparéncia e disseminacédo de informagfes técnicas e legislacao
aos setores da Camara Municipal. (grifo nosso)

No entanto, verificamos nas Fichas Financeiras (fls. 13 a 15, 19 e
20 do Arguivo 09 deste Evento) que duas servidoras recebem a Gratificacédo
de Atividade de Controle Interno, instituida pelo art. 57 da Lei n° 26 de 21 de
novembro de 2022 (fl. 06 do Arquivo 10 deste Evento).

Quanto as fungdes institucionais, o Controle Interno apresenta
relatérios mensais que abordam a Gestdo Orcamentéria, Gestdo de Pessoal,
Almoxarifado, Patriménio, Licitacbes e Contratos, Contabilidade e Tesouraria,
Adiantamentos, Transparéncia e Processo Legislativo. No entanto, esses
relatérios carecem de analises mais aprofundadas, especialmente em relacéo
ao cumprimento das recomendacdes deste Tribunal e aos apontamentos
listados em itens especificos deste relatorio. Ressalta-se que todos os relatérios
do Controle Interno concluem que "as atividades da Camara Municipal de
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Colémbia estdo em conformidade com as exigéncias legais" (Arquivos 11 e 12
deste Evento).

Diante do exposto, entendemos que o Controle Interno n&o vem
atingindo seu objetivo quanto a identificacdo e coibicdo de falhas que possam
ocasionar danos ao patriménio publico e a populacédo em geral, demonstrando o
nao cumprimento de suas atribuicdes institucionais e, por conseguinte, do art.
74, 1l e IV, da Constituicdo Federal.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

Os repasses financeiros e a devolucdo de duodécimos no exercicio
em exame seguem discriminados:

Ano 2023
Valores %
Previséo Final (A) R$ 2.987.890,00
Repassados (Bruto) (B) R$ 2.987.890,00 [100,00%
Saldo do ex. anterior (C) R$ - 0,00%
Total disponivel (D=B+C) R$ 2.987.890,00 [100,00%
Resultado (E=D-A) R$ -
Devolucao (ref. D) R$ 80.655,34 | 2,70%
Saldo para ex. seg. R$ - 0,00%
Z)r(ewsao Inicial para o 2024| R$ 3.109.500,00

- LOA 2023 - Arquivo 13 deste Evento.

- LOA 2024 - Arquivo 14 deste Evento.

- Documentacao (Duodécimo) - Arquivo 15 deste Evento.
- Pecas Contabeis - Arquivo 16 deste Evento.

Nos aspectos analisados, constatamos que a Edilidade realizou a
devolucéo dos duodécimos ao Executivo, consoante demonstrado a seguir:

Devolucédo de duodécimos a Prefeitura no exercicio em exame
Data da devolucéo Valor devolvido
18/07/2023 R$ 14.769,70
07/11/2023 R$ 14.769,70
26/12/2023 R$ 5.692,12
28/12/2023 R$ 45.423,82
Total R$ 80.655,34

Devolucéo de duodécimos na fl. 02 do Arquivo 15 deste Evento.
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Denota-se do quadro retro que 57,42% dessas devolucdes
ocorreram no més de dezembro.

A conciliacdo bancéria extraida do Sistema Audesp (Arquivo 17
deste Evento) demonstra que houve saldo financeiro ao final de todos os meses
do exercicio de 2023.

Diante do exposto, propomos a recomendacdo para que O
Legislativo Municipal priorize a restituicdo mensal ou bimestral destes valores na
forma do Comunicado SDG n° 26, de 15 de maio de 2023.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ - R$ -

Economico | R$ (43.760,76)| R$ (56.073,17)| 21,96%
Patrimonial | R$ 851.837,74 | R$ 895.598,50 | -4,89%

Pecas Contabeis — Arquivo 16 deste Evento.

B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificagbes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Prejudicado

Iltem 3 — Servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, nao constatamos irregularidades na gestéo dos encargos incorridos
no exercicio.
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B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS
B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do
artigo 29-A, da Constituicdo Federal, perfazendo 5,13% (valor apurado com
incluséo da CIP na base de calculo).

B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do artigo 29-
A, 81°, da Constituicdo Federal, perfazendo 51,19%.

B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp (Arquivo 18 deste Evento), o Poder Legislativo atendeu ao limite da
despesa de pessoal previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “a”’, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-
LRF), registrando no 3° quadrimestre o valor de R$ 1.890.463,91, o que

representa um percentual de 2,70%.
B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal apresentava a seguinte posicao ao final do
exercicio:
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame
Efetivos 6 6 6 6
Em comissé&o 4 4 3 3 1 1
Total | 10 | 10 (| 9 | 9 [ | 1 | 1
Temporarios | Ex. anterior [ Ex.em exame |[ Em31.12do Ex.em exame
N° de contratados| | | | |

Quadro de Pessoal juntado no Arquivo 19 deste Evento.

No exercicio examinado foi nomeado um servidor para o cargo em
comissdo de Assessor Parlamentar (Arquivo 20 deste Evento), cujas
atribuicbes possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (artigo
37, inciso V, da Constituicdo Federal).

As atribuic6es do mencionado cargo foram definidas através da Lei
Complementar n° 26 de 21 de novembro de 2022 (Arquivo 10 deste Evento).

Registramos auséncia de fidedignidade dos dados encaminhados
ao Sistema Audesp Fase Il — Atos de Pessoal, uma vez que a Lei Complementar
n° 26, de 21 de novembro de 2022, definiu em 30 horas a jornada semanal para
os cargos de Contador e Procurador Juridico (fls. 13 e 14 do Arquivo 10 deste
Evento), contudo, a jornada de ambos o0s cargos cadastrada naquele sistema é
de 40 horas semanais (fls. 01 e 02 do Arquivo 21 deste Evento).

Em 31/12/2023, havia trés servidores ocupantes de cargos em
comissao (fls. 06, 07 e 09 do Arquivo 21 deste Evento), cuja legislacdo de
criacao de cargos exige a escolaridade de nivel médio (fls. 14 e 15 do Arquivo
10 deste Evento):

Nome do,Servidor Cargo Escolaridade Informada
(Matricula) Sistema Audesp — Fase Il
100-1 Assessor da Presidéncia Ensino Médio
28-2 Assessor Parlamentar Ensino Bésico Incompleto
86-2 Assessor Parlamentar Ensino Médio

Conforme € possivel verificar na tabela acima a servidora de
matricula 28-2 ndo cumpre a exigéncia de nivel médio de escolaridade exigida
pela lei municipal, conforme informacdes prestadas ao Sistema Audesp (fl. 14 do
Arquivo 10 deste Evento).

A questdo da exigéncia de nivel universitario para ocupacdo de
cargos de assessoria legislativa tem sido relevada de acordo com recentes
decisbes desta Egrégia Corte de Contas, no entanto, caso a lei de criacao do

cargo especifique o nivel de escolaridade, ele deve ser cumprido. Citamos o Voto
9
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no Recurso das contas da Prefeitura Municipal Agudos de 2021 (TC-
009393.989.23 — Conselheiro Relator: Dr. Dimas Ramalho), parecer publicado

no DOE de 28/09/2023:

[.]

3.3 Por fim, entendo que pode ser excluida das razGes de decidir o
ponto relativo a escolaridade exigida para o preenchimento de cargos
em comissdo de Assessor Parlamentar. Isso porque, de fato, meu
entendimento, conforme julgados citados pelo Recorrente, vai no
sentido de que cargos dessa natureza sado tipicamente de assessoria,
porém, com caracteristicas que ndo necessariamente exigem
formacao técnica especifica atestada unicamente por diploma de nivel
superior. Nao ha, portanto, nesse cenario, inconstitucionalidade, como
0 proprio Supremo Tribunal Federal ja entendeu na ADI 3174/SE,
segundo trecho do voto do relator, Ministro Roberto Barroso: [...] o art.
37, V, da Constituicdo ndo restringe as atividades de assessoramento
aos cargos de nivel superior e ou as funcbes estritamente técnico-
cientificas. O dispositivo exige apenas que o cargo em comisséo tenha
natureza de diretoria, chefia ou assessoramento, que pode exigir
niveis educacionais diferenciados a depender do cargo, cabendo
alei de criacéo especifica-los caso a caso. (grifo nosso)

[..]

Ocupados, os cargos em comissado correspondem a 33,33% do

total de vagas preenchidas.

B.5.1.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N&o constatamos contratacfes de pessoal por tempo determinado

no exercicio em anélise.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES PRESIDENTE
Subsidio inicial fixado para a Legislatura — Resolugéo n°
0107, de 05 de outubro de 2020 eSO RIS

Nao houve concessdao de Revisdo Geral Anual

analisado, tampouco nova fixacao.

no exercicio

10
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Foram fixados os subsidios para a nova legislatura pela Resolucéo
n° 140, de 4 de setembro de 2023, juntada no Evento 11 e analisados no TC-
005687.989.24.

Verificag8es

01 | A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? | Prejudicado

02 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado

Foram apresentadas as declara¢es de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 2 de

03 junho de 1992, alterada? Ui
04 Eventuais situacdes de acumulos de cargos/fun¢des dos agentes politicos estavam sim
regulares?

Iltem 01 - Nao houve revisao remuneratoria.
Item 02 - Ndo houve concessao de Revisdo Geral Anual no exercicio.

Item 04 - De acordo com a Declaragéo emitida pela Camara Municipal (Arquivo
22 deste Evento), os Srs. Vereadores Adelmo Nozaki e Geraldo dos Reis
ocupam cargos efetivos na Prefeitura Municipal de Colémbia e o Vereador
Rinaldo Nozaki ocupa cargo efetivo na Camara Municipal, sendo que referidas
situacdes de acumulos encontram-se de acordo com o estabelecido no art. 38,
lll, da CF, uma vez que as sessdes ordinarias no Legislativo sdo realizadas em
periodo noturno.

B.5.2.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ARTIGO 29, INCISO VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.5.2.1.1. VEREADORES

Janeiro a marco.

Populacéo do Municipio 6.629 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$ 29.469,99 20,00%)] 5.894,00 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador | R$ 5.000,00 16,97% | 894,00 |A menor

NUumero de Vereadores 9

NuUmero de meses 3

Subsidios dos Vereadores R$ 135.000,00

Valor maximo p/ Vereadores R$ 159.137,95

Diferenca total R$ 24.137,95 | A menor

11
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Abril a dezembro.

Populagéo do Municipio 6.629 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual R$ 31.238,19 20,00°/ﬂ 6.247,64 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador | R$ 5.000,00 16,01% | 1.247,64 |A menor

Nimero de Vereadores 9

NUmero de meses 9

Subsidios dos Vereadores R$ 405.000,00

Valor maximo p/ Vereadores R$ 506.058,68

Diferenca total R$ 101.058,68 | A menor

Populagdo do Municipio — Censo 20222,
Subsidio do Deputado Estadual de janeiro a dezembro de 2023 - fixado pela Lei Estadual n° 17.617/20233.

N&o houve fixagéo diferenciada para o Presidente da Camara.

B.5.2.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO
(ARTIGO 29, INCISO VII, CONSTITUICAO FEDERAL)

O total da despesa com remuneracao dos edis obedeceu ao limite
do artigo 29, VII, da Constituicdo Federal, perfazendo 0,95%.

B.5.2.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ARTIGO 37,
INCISO XI, CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | R$ 225.491,04 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$  60.000,00 | |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | R$  60.000,00 | |Correto

2 |BGE | Cidades@ | S&o0 Paulo | Colémbia | Panorama - acesso em: 15/05/2024.
3 https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2023/original-lei-17617-16.01.2023.html - acesso em: 15/05/2024.
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B.5.2.4. PAGAMENTOS

B.5.2.4.1. VEREADORES

Verificag8es
01 | Pagamento de Verbas de Gabinete Né&o
02 | Pagamento de Ajudas de Custo Né&o
03 | Pagamento de Auxilios Né&o
04 | Pagamento de Encargos de Gabinete N&o
05 | Pagamento de Sessdes Extraordinarias N&o

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

Verificamos que ndo ha decisbes anteriores deste e. Tribunal
determinando a devolucdo de valores indevidamente recebidos por agentes
politicos.

Por intermédio de certiddo obtida na Prefeitura Municipal,
verificamos que ndo ha acordos de parcelamento de agentes politicos.

B.5.2.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.6. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.6.1. MAPA DAS CAMARAS DO TRIBUNAL DE CONTAS

Verificando o Mapa das Camaras?®, que traz informacdes de
interesse para a sociedade, efetuamos andlise comparativa entre a populacao

4 Disponivel em:
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic¥%3ACamara%3Acamara.wcdf/generatedContent?userid=anon
y&password=zero — acesso em: 30/07/2024.
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de cada municipio e o gasto total com pessoal e custeio®, indicando o gasto per

capita em cada Camara:

Desvio em
Despesa relacédo a
. Liquidada Despesa média per
L Quantidade ~ com Liquidada com . . capitade
Municipio de Populagéo = | P | Receita Prépria d
Vereadores essoal e essoal e todos os
Custeio Custeio municipios
per capita do Estado
(R$ 112,34)
Poloni 9 5.592 R$ 208,12 | R$1.163.810,56 | R$ 3.752.192,51 85,26%
Orinditva 9 6.024 R$ 187,48 | R$ 1.129.364,33 | R$ 7.752.669,54 66,88%
Mendonca 9 6.159 R$ 199,06 | R$ 1.226.009,43 | R$ 5.387.087,00 77,19%
Sales 9 6.437 R$ 180,91 | R$1.164.534,72 | R$ 7.175.081,82 61,04%
Colémbia 9 6.629 R$ 432,09 | R$2.864.321,69 | R$ 6.158.935,57 384,63%
Nova Alianga 9 6.693 R$ 104,04 R$ 696.321,08 | R$ 3.997.697,25 -9,26%
Ipigua 9 6.761 R$ 118,53 R$ 801.369,53 | R$3.912.207,43 5,51%
Irapua 9 6.867 R$ 171,20 | R$1.175.661,77 | R$ 3.266.021,65 52,39%
Catigua 9 7.003 R$ 159,23 | R$1.115.079,51 | R$ 4.910.927,79 41,74%
Paulo de Faria 9 7.400 R$ 300,37 | R$ 2.222.754,04 | R$ 7.510.476,09 267,37%

B.6.2. PAGAMENTO INDEVIDO DE AUXILIO DIFERENCA DE CAIXA

Tendo em vista a populacédo do municipio de Colémbia, temos que
a despesa per capita da Camara Municipal é 384,63% maior que a média per
capita dos municipios do estado de Sao Paulo.

Foram verificadas irregularidades nos exames das despesas
conforme itens B.6.2, B.6.3, B.6.5, B.6.6, B.6.7, C.1.3 e C.1.4, deste relatorio.

Conforme ja relatado nas fiscalizacGes anteriores®, o Legislativo
Municipal mantém a pratica de efetuar o pagamento da rubrica denominada de
“Auxilio Diferenca de Caixa”.

Regulamentado pelo artigo 49 da Lei Municipal n® 26, de novembro
de 2022 (Arquivo 10 deste Evento), referido beneficio consiste no pagamento
de diferenca de caixa pela execugao de servicos de pagamento ou recebimento,
fixado em 10% sobre o valor do nivel de vencimento.

® Os municipios constantes do Quadro deste item foram selecionados de acordo com faixas de populag&o similares ao

municipio analisado, de modo a ilustrar um panorama que sirva de subsidios as analises detalhadas no item.

6 2020 (TC-003431.989.20), 2021 (TC-006126.989.20) e 2022 (TC-004461.989.22).
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Em 2023, o total pago a este titulo, ao servidor que acumulava as
funcdes de tesoureiro e contador, foi de R$ 11.978,78 (fls. 01/04 do Arquivo 09
deste Evento).

Preliminarmente, consignamos que, por se tratar de érgdo do
Poder Legislativo, ndo existem recebimentos de impostos ou taxas municipais.

Outrossim, a movimentagéo financeira da Camara Municipal de
Colombia é feita através de conta bancaria, ndo havendo recebimentos ou
pagamentos em moeda corrente, assim ndo expondo o servidor a erros
involuntarios de contagem, ou mesmo que nao possam ser identificados e
estornados no sistema bancario.

N&do obstante a irregularidade do pagamento, observamos,
conforme ficha financeira, que foi pago o triplo do seu valor no més de fevereiro
de 2023, més em que o servidor recebeu férias em pecunia. O paragrafo Gnico
do artigo ja citado € categérico ao definir que o auxilio s6 sera devido enquanto
o funcionério estiver, efetivamente, executando servicos de pagamento ou
recebimento, ndo incorporando ao seu vencimento. Entendemos, portanto, que
€ irregular a incidéncia do auxilio sobre as férias convertidas em pecunia.
Considerando que no exercicio de 2023 foi pago o total de R$ 11.978,78
(incluindo 13° salario) resultando assim em um valor a maior no total de R$
1.649,78.

Desse modo, reputamos que o pagamento da referida gratificacéo
carece de motivagdo e de interesse publico.

Para fundamentar tal entendimento, transcrevemos, a seguir,
trecho da sentenca, datada de 14 de setembro de 2015, proferida no Apartado
n°® TC-800595/167/11":

[...] Com as inovagdes tecnoldgicas e bancarias, tornou-se obsoleta e
desaconselhavel a conduta do manuseio de dinheiro em espécie nos
6rgédos publicos, ndo envolvendo atualmente estoques de numerarios
em caixa. As entradas e saidas dos recursos séo efetuadas por outros
meios mais seguros e eficientes, como por exemplo, recebimentos
através de guias e boletos, e pagamentos mediante emissdo de
cheque ou transferéncias bancérias eletronicas.

Em vista das novidades, tornaram-se inapropriados 0s pagamentos
da aludida gratificacéo, inexistindo justa causa para a verba. Razéo
pela qual, as despesas envolvidas carecem de interesse publico.

[.]

Ainda que classificada como beneficio de natureza pro lobore faciendo,
ou seja, € devida enquanto o servidor estiver exercendo a fungao

7 Apartado das contas de 2011 da Prefeitura Municipal de Nhandeara (TC-00988/026/11) para tratar da gratificagdo de
quebra de caixa concedida ao tesoureiro.
15
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especifica para qual a verba foi destinada, é certo que o art. 175 da Lei
Municipal n° 69, de 15 de marco de 1974 (fls. 09/10), estipula que o
auxilio para diferenca de caixa é concedido aos tesoureiros ou caixa
gue, no exercicio do cargo, paguem ou recebam em moeda corrente.

Ante 0 exposto, restou evidente o descompasso entre acondutada
Administracdo Publica e a vontade da lei, razdo pela qual a
decisdo pela irregularidade € medida de rigor. Esta Corte tem
condenado tal conduta, conforme se depreende de diversas decisdes
prolatadas neste sentido, a exemplo do TC-2015/026/07, TC-
929/026/11, dentre outros. (grifo nosso)

A cessagao do pagamento de verba de “Quebra de Caixa” aos
servidores que ndo desempenham func¢bes tipicas de caixa foi objeto de
recomendacdo no julgamento das contas do exercicio de 2019 (TC-
005083.989.19), publicada no DOE de 11/06/2022, e de 2020 (TC-
003431.989.20), publicada no DOE de 23/02/2023.

B.6.3. DESPESAS COM VIAGENS DOS VEREADORES

Verificamos que os Vereadores realizaram indmeras viagens ao
longo do exercicio de 2023, cujos gastos representaram a cifra de R$ 76.580,00,
conforme discriminamos a seguir:

UANTIDADE DE ARQUIVOS
VEREADOR VALSR: | et o e | B aih e
Adelmo Nozaki R$ 3.120,00 1 24
Aparecido Daniel Pimenta R$ 7.580,00 3 -
Diogo Silva Zaggo R$ 8.500,00 3 -
Geraldo dos Reis R$ 9.400,00 3 25e 26
Leandro Ramos Rodrigues R$ 7.100,00 3 -
Marcos Antonio Gongalves R$ 5.480,00 3 -
Nayra Byanca Rodrigues R$ 5.980,00 2 27
Ricardo Alves Palmeira R$ 17.460,00 6 28
Rinaldo Nozaki R$ 11.960,00 4 29e 30
R$ 76.580,00 28

Planilha completa inserida no Arquivo 23 deste Evento e processos de despesas, por amostragem, nos
Arquivos 24 a 30 deste Evento.

Primeiramente registramos que no Legislativo Municipal a
concessao de diarias de viagens foi regulamentada pela Resolucdo n° 78, de 09
de dezembro de 2015, alterada pela Resolugéo n°® 97, de 17 de abril de 2017
(Arquivo 31 deste Evento), sendo que, para viagens a Brasilia, cada vereador
recebe o valor de R$ 1.000,00 de diaria e, para Séo Paulo, o valor concedido é
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R$ 800,00. Ha, ainda, a previsdo de um acréscimo de 30% caso o vereador opte
por utilizar veiculo proprio.

Verificamos o0 descumprimento dos quesitos exigidos pela
Resolucdo n°® 78 de 09 de dezembro de 2015 (Arquivo 31 deste Evento) para
a concessao de diarias a vereadores e servidores do Poder Legislativo do
Municipio de Coldombia.

Conforme consta no art. 1° da Resolucédo n° 78 de 09 de dezembro
de 2015 (fl. 01 do Arquivo 31 deste Evento), existe a previsdo do pagamento
de diarias nos seguintes casos:

Artigo 1° - Fica instituido na Camara Municipal de Colémbia, Estado
de S&o Paulo, a concessédo de diarias a vereadores e servidores,
para custeio de despesa de viagens para fora do municipio, nos
seguintes casos:

| - Para reunido, previamente marcadas com autoridades do
Executivo, Legislativo ou Judiciario, municipal, estadual ou federal para
tratar de assuntos de interesse do Poder Legislativo;

Il - Para participar em encontros, seminarios, cursos, congressos que
venham a dar-lhe melhor conhecimento para o perfeito desempenho
de seu mandato, e no caso do servidor para aprimoramento
profissional e melhor desempenho de sua fungéo;

Il - Para comparecer ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
empresas e institutos de consultoria. e demais Orgdos que venham a
fornecer subsidios aos integrantes do Poder Legislativo.

Paragrafo Unico - Os beneficiarios deverdo apresentar
comprovantes gque atestem a representacdo em eventos, palestras,
seminarios ou visitas a autoridades, tais como: Ficha de inscrigdo,
certificado, atestado de visita ou qualquer outro documento que venha
a comprovar o interesse publico da viagem. (Grifo nosso)

Podemos verificar que no caso de reunides com autoridades de
qualquer das esferas de poder, deve estar previamente marcada, devendo
apresentar comprovacao do interesse publico da viagem.

Conforme processos de despesas com diarias juntados, por
amostragem, nos Arquivos 24 a 30 deste Evento, os vereadores somente
informam no Formulario para Solicitagdo de Diarias de Viagem (Anexo Il da
Resolucdo)® a autoridade que ird visitar ou evento que ird participar, sem
qualquer comprovacdo do agendamento ou inscricdo. Além disso, constatamos
formulario ainda mais genérico no qual somente informa no campo

8 Exemplos de declaragGes sobre os motivos das viagens nas folhas 02 do Arquivo 24, 02 do Arquivo 25, 02 do Arquivo
26, 02 do Arquivo 27, 02 do Arquivo 28, 02 do Arquivo 29 e 02 do Arquivo 30, deste Evento.
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‘ TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Objetivo/Motivo da Viagem “Assembleia Legislativa” (fl. 02 do Arquivo 24 deste
Evento).

Por fim, quanto & comprovacdo do interesse publico da viagem,
constatamos que os vereadores apresentam comprovantes de presenga nos
gabinetes dos Deputados, sendo que apenas registram que 0s vereadores
estiveram no local para “tratar de assuntos de interesse do municipio™, tendo
até mesmo processo sem qualquer comprovante (Arquivo 29 deste Evento).

Quanto aos deslocamentos efetuados para a realizacdo de
reunides em gabinetes de deputados federais ou estaduais, anotamos falha na
motivacdo da despesa, pois a funcéo tipica dos membros do Poder Legislativo €
legislar (editar e aprovar regras gerais e abstratas que inovam a ordem juridica
municipal) e realizar a fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial do Poder Executivo. Portanto, ndo cabe aos vereadores da Camara
Municipal atuarem como agenciadores de recursos para 0 municipio, pois essa
funcdo compete ao Poder Executivo. Acerca da matéria, destacamos a seguir,
elucidativo trecho do Eminente Conselheiro, Dr. Eduardo Bittencourt Carvalho,
Relator do ProcessoTC-00146/026/08 (Contas de 2008 da Camara Municipal de
Promissao):

Dispéndios com viagens devem ser reduzidos, ndo se admitindo a
afirmagdo de que a principal atividade do parlamentar é buscar
beneficios a cidade junto a Deputados e 6rgaos estaduais e federais.

A atividade do parlamentar ndo é, evidentemente, de agenciador, mas
de legislador e fiscalizador das atividades do Poder Executivo.

A confuséo no que toca as fun¢des do Poder Legislativo por parte dos
agentes politicos constitui-se no grande obstaculo ao aprimoramento
das atividades parlamentares.

(D.O.E. de 08/06/2010)

B.6.4. TESOURARIA

Foi verificado na fiscalizacdo que a Camara Municipal de Colombia
continua pagando parte de suas despesas por meio de cheque (Arquivo 32
deste Evento).

A adocdo deste método de pagamento, por parte do Legislativo
Municipal, prejudica a transparéncia dos gastos publicos, uma vez que as
transacbes ficam majoritariamente classificadas como “compensacédo de

® Exemplos de comprovantes nas folhas 09 do Arquivo 24, 05 do Arquivo 25, 06 do Arquivo 26, 06 do Arquivo 27 e
09 do Arquivo 28, deste Evento.
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cheque” no extrato o que dificulta em grande medida a real identificagdao dos
destinatarios dos pagamentos do Legislativo.

Semelhante ocorréncia ja foi objeto de recomendacéo, em decisao
deste E. Tribunal, cujo trecho de interesse a seguir reproduzimos:

[...] Assim, reitero tal recomendagéo frisando entendimento da Equipe
de Fiscalizacdo no sentido de que os pagamentos realizados por
meio de cheques “demandam maior cuidado e gerenciamento por
parte dos responsaveis pelos pagamentos (Tesoureira e
Presidente), bem como sdo procedimentos considerados
ultrapassados frente a tecnologia que hoje é colocada a disposigéo por
meio dos sistemas eletrdnicos, dando maior confiabilidade nos
pagamentos efetuados e, por conseguinte, assegurando a
execucdo dos servicos com eficiéncia e eficacia”. (TC-
000639/026/13 - Contas de Camara Municipal de Santa Cruz da
Esperanca de 2013, Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo.
Publicacéo: DOE de 10/03/2015). (Grifo nosso)

Ressaltamos que, a referida matéria, foi objeto de recomendacéo
no parecer das contas do exercicio de 2019 (TC-005083.989.19) e 2020 (TC-
003431.989.20).

B.6.5. DESPESAS COM COMBUSTIVEIS

Preliminarmente, informamos que o Legislativo Municipal possui
um veiculo (Chevrolet Onix — Placa GIX8J37) que na data da fiscalizacédo
encontrava-se em manutencdo para a troca completa do motor, sendo
despendido, no exercicio em exame, o montante de R$ 22.251,07 com
combustiveis e lubrificantes (Arquivo 33 deste Evento).

ApoOs a parada do veiculo para manutencdo em 2024 a Camara
Municipal passou a utilizar veiculo alugado.

A Camara Municipal possuia outro veiculo (Chevrolet Cruze —
Placa FSI-3361) que conforme a Resolucdo 137 de 25 de janeiro de 2023 foi
doado para a Prefeitura Municipal de Colémbia (Arquivo 34 deste Evento).

A fim de analisarmos, de forma pormenorizada, 0s respectivos
dispéndios, solicitamos o0s processos de despesa (Amostragem nos Arquivos
35 e 36 deste Evento), sendo verificado que ndo constam os dados acerca
veiculo abastecido, quilometragem, destino, apenas constando no processo de
despesa os cupons fiscais. Requisitamos ainda os diarios de bordo, tendo sido
informado pela Origem que n&o foram localizados tais documentos (Arquivos

37 e 38 deste Evento), assim a auséncia dos diarios de bordo impossibilita o
19
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necessario acompanhamento continuo dos deslocamentos e a evidenciacao de
gue as viagens tenham sido realizadas no exclusivo interesse da Administracao,
em missGes compativeis com as atribuicdes e competéncias da Vereanca, em
respeito ao principio da transparéncia.

Cabe registrar que no processo de despesa de empenho n°
363/2023 (Arquivo 36 deste Evento) sequer foram juntados os cupons fiscais
assinados dos abastecimentos para comprovar os valores cobrados.

Por fim, cabe registrar que verificamos que apesar de a Camara
Municipal de Colémbia possuir apenas um veiculo, nos extratos de uso de
pedagio do exercicio de 2023 constam o cadastro de outros dois veiculos
(Arquivo 39 deste Evento), sendo um o que foi doado para a Prefeitura
Municipal de Colémbia (Arquivo 34 deste Evento).

B.6.6. PAGAMENTOS DE FERIAS EM PECUNIA INDEVIDOS

Analisando as fichas financeiras (Arquivo 09 deste Evento) e as
Portarias de concessao de férias (Arquivo 40 deste Evento), verificamos que
no exercicio em andlise houve o usufruto e pagamento de férias em pecunia,
tendo alguns servidores efetivos e até comissionados 20 ou 30 dias de férias
convertidos em pecunia. Todavia, o art. 47 da Lei n° 26 de 21 de novembro de
2022 (fl. 05 do Arquivo 10 deste Evento), autoriza a converséo de apenas 1/3
do periodo e em carater excepcional pode atingir até 100% das férias:

Art. 47. O servidor podera receber 1/3 (um terco) de suas férias em
abono pecuniario, mediante requerimento formulado ao Presidente.

Paragrafo Gnico. O abono pecunidario podera atingir 100 % (cem por
cento) das férias a que o servidor teria direito, ante a imperiosa
necessidade do servico e desde que o servidor concorde
expressamente com a conversdao. (grifo nosso)

Requisitamos junto a Origem a comprovacdo da imperiosa
necessidade do servico publico e a documentagédo que comprove a concordancia
expressa do servidor, tendo sido fornecida uma Declaragéo (Arquivo 41 deste
Evento) informando que o recorrente pagamento das férias na forma de abono
pecuniario ocorre, em resumo, devido a necessidade de prestacao ininterrupta
do servico e ao reduzido quadro de pessoal e que o acordo com o servidor ndo
é documentado, sendo realizado de forma verbal.

Podemos concluir que ndo houve a comprovagcao da imperiosa
necessidade do servico, visto que a Origem apresentou argumentos genéricos
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para justificar a recorrente concessao de abono pecuniario e que nao formalizam

documentalmente a concordancia do servidor.

indevido pagamento em duplicidade do 1/3 constitucional,

Ademais, em verificacdo aos valores pagos, constatamos o

demonstrado no quadro a seqguir:

conforme

Abon 1/3 de Férias | 1/3 de Férias 1/3 de Férias
Servidor — Pecuziéorio conforme Recebido 1/3 de Férias Arquivo 09 em
Matricula n° Recebido Base de (Abono Recebido des?e Evento | duplicidade
(R$) Célculo®® Pecuniario) (R$) indevidos
(R$) (R$) (R$)
1-1 16'779'74 5.590,24 7.603,41 7.603,41 Fl. 01 9.616,58
(30 dias)
2-1 2'931.’58 977,19 1.318,93 1.318,93 Fl. 05 1.660,67
(30 dias)
30-2 8'250.’00 2.750,00 3.382,22 3.382,22 Fl. 08 4.014,44
(30 dias)
43-3 6'312.’17 3.156,08 2.800,88 2.800,88 Fl. 12 2.445,68
(20 dias)
100-1 5'027.'11 1.675,70 1.117,14 1.675,70 Fl. 16 1.117,14
(20 dias)

Ressaltamos que os valores indevidos apurados no quadro acima
sao resultantes de a Origem calcular em duplicidade o terco constitucional sobre
a remuneracao de 30 (trinta) dias, bem como sobre o periodo em pecunia.

A corroborar nosso entendimento, transcrevemos Ementas de
decisbes do Tribunal Superior do Trabalho:

EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO
NA VIGENCIA DA LEI 13.015/2014. FERIAS. ABONO PECUNIARIO.
BASE DE CALCULO. TERCO CONSTITUCIONAL. A Constituicao
Federal, ao prever o pagamento do periodo de férias com acréscimo
de um terco, determinou um novo patamar remuneratério para o
descanso remunerado, quer dizer, todo periodo de férias deve ser
remunerado com um terco. Entretanto, se 0 empregado aquiesce em
dividir esse periodo, € Idgico que ele ndo tem direito a mais um terco;
se o periodo das férias é de trinta dias, ele tem direito aos trinta dias
correspondentes. Assim, na medida em que a ConstituicAo Federal
garante o terco constitucional sobre a remuneracao de férias, ndo ha
como se entender que o abono de que trata o caput do artigo 143 da
CLT esteja incluido nessa previsdo, ja que de férias ndo se trata.
Realmente, apesar da diccdo do artigo 144 da CLT, é certo que referido
abono significa contraprestacdo pelo servico, 0 que se mostra
suficiente para excluir a verba da incidéncia do ter¢o constitucional.
Destaque-se que a lei prevé férias de no maximo trinta dias (artigo 130,
I, da CLT). Assim, a incidéncia do ter¢co constitucional sobre o
abono pecuniario implicaria pagamento de férias de 40 dias,

10 Calculado conforme o valor do abono pecuniario recebido, ajustado para 30 dias caso tenha convertido uma quantidade

menor de dias.
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significando impor obrigacdo nao prevista em lei, em claro
desrespeito ao artigo 5°, Il, da CF. Nesse contexto, correta a e. 22
Turma ao aduzir que, "Quitado o terco constitucional referente
aos 30 dias, ainda que sob rubricas diferentes, é indevido novo
pagamento de 1/3 sobre os dias de abono pecuniario” (Ementa, fl.
590). Precedentes. Recurso de embargos conhecido por divergéncia
jurisprudencial e desprovido. (E-RR-22-49.2011.5.07.0003, Relator
Ministro: Alexandre de Souza Agra Belmonte, Data de Julgamento:
04/02/2016, Subsecéo | Especializada em Dissidios Individuais, Data
de Publicacdo: DEJT 12/02/2016) (Grifo nhosso)

RECURSO DE EMBARGOS. ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI N°
13015/2014. FERIAS. ABONO PECUNIARIO. BASE DE CALCULO.
DESPROVIMENTO. O empregado, no que diz respeito ao terco
constitucional de férias, devera receber o total equivalente aos
trinta dias de férias, podendo ser vinte deles em rubrica propria, e
0s outros dez acrescidos do valor do abono pecuniério. O célculo
do abono pecuniério deve observar o salario normal, ou seja, sem
0 acréscimo do ter¢co constitucional, na medida em que esta
parcela ja foi creditada na remuneracdo das férias, sob pena de
bis in idem. Recurso de embargos conhecido e desprovido" (E-RR-
772-17.2013.5.07.0024, Relator Ministro: Aloysio Corréa da Veiga,
Subsecéo | Especializada em Dissidios Individuais, DEJT 20/11/2015).
(Grifo nosso)

RECURSO DE EMBARGOS. ABONO PECUNIARIO DE FERIAS -
BASE DE CALCULO. A SBDI-1 desta Corte vem entendendo que 0
abono pecuniario previsto no artigo 143 da CLT equivale a
remuneragdo do trabalho nos dias a que ele corresponde, sem o
acréscimo do terco constitucional incidente sobre a remuneracéo
de todo o periodo de férias. Recurso de embargos conhecido e
provido". E-ED-RR-2828-18.2010.5.12.0047, Relator Ministro: Renato
de Lacerda Paiva, Subsecéo | Especializada em Dissidios Individuais,
DEJT 13/3/2015). (Grifo nosso)

RECURSO DE EMBARGOS. FERIAS. ABONO PECUNIARIO. BASE
DE CALCULO. TERCO CONSTITUCIONAL. RECURSO DE REVISTA
NAO CONHECIDO. VIOLACAO LITERAL DO ART. 7°, XVII, DA CF.
MATERIA DE DIREITO. EXAME IMEDIATO. PROVIMENTO. Havendo
conflito jurisprudencial entre Turmas do c. TST, em relagdo ao
conhecimento do apelo por ofensa literal do art. 7°, XVII, da
Constituicdo Federal, em razdo da matéria relativa ao terco
constitucional de férias sobre o abono pecuniario, em dobro, € de se
reformar a decisdo da c. Turma que ndo vislumbrou a ofensa a
literalidade da norma, que determina ser devido o terco constitucional
sobre as férias. Nesses termos, adentra-se no exame da matéria, de
direito, a determinar que o empregado, no que diz respeito ao tergo
constitucional de férias, deverareceber o total equivalente aos trinta
dias de férias, podendo ser vinte deles em rubrica prépria, e os
outros dez acrescidos do valor do abono pecuniario. Devido o
calculo sobre o pagamento do terco de férias sobre os trinta dias
de férias, ndo cabe novo célculo, em acréscimo, ao abono
pecuniario, sob pena de se reconhecer férias de quarenta dias.
Recurso de embargos conhecido e provido" (E-ED-RR-800-
45.2011.5.13.0005, Relator Ministro: Aloysio Corréa da Veiga,
Subsecéo | Especializada em Dissidios Individuais, DEJT 6/9/2013).
(Grifo nosso)
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Propomos que seja determinada a restituicdo aos cofres publicos
dos valores pagos a maior que totalizaram R$ 18.854,51, sem prejuizo de
eventual encaminhamento de pecgas do processo ao Ministério Publico do Estado
para as apuragdes de sua competéncia.

B.6.7. AUXILIO-ALIMENTACAO (CESTAS BASICAS) A INATIVOS

Verificamos que a Camara Municipal de Colémbia garante aos
seus funcionarios efetivos e comissionados, bem como aos inativos o beneficio
do Auxilio-Alimentacéo.

No exercicio de 2023 a Camara concedeu o beneficio a uma
servidora inativa (Arquivo 42 deste Evento).

Este beneficio estd assim definido no art. 1° da Lei Municipal n°
1.239, de 5 de marcgo de 2013 (Arquivo 43 deste Evento):

Art. 1° - Fica a Camara Municipal de Colédmbia autorizado a conceder
cesta béasica alimenticia a seus funcionérios, servidores, ativos e
inativos e aos ocupantes de cargo de provimento em comisséo. (Grifo
Nosso).

Entretanto, ainda que prevista na Lei Municipal, a concesséo de
auxilio-alimentacao a servidores inativos é beneficio condenével, uma vez tratar-
se de verba indenizatoria, devida exclusivamente ao servidor que se encontrar
no exercicio de suas funcdes, ndo se incorporando a remuneracdo nem aos
proventos de aposentadoria, estando em desacordo a Sumula Vinculante n°
551, do Supremo Tribunal Federal, na qual consta que “o direito ao auxilio-
alimentagao nao se estende aos servidores inativos”

Vale ressaltar que é farta a jurisprudéncia deste E. Tribunal a esse
respeito, e do TC-800434/379/12 (relativo a apartado da Prefeitura Municipal de
Presidente Prudente) extraimos o seguinte trecho da manifestacdo do Auditor
Antonio Carlos dos Santos:

A complementacéo de vencimentos aos servidores ativos sob a forma
de beneficio de alimentacéo constitui pratica consolidada na relagcéo
empregaticia privada e mesmo na publica. E mecanismo de incentivo
a melhoria da produtividade e das condi¢bes econdmicas dos

colaboradores. O cerne da questdo é a extensao deste beneficio a ex-
servidores aposentados, pessoas que ndo guardam relagdo com a
Administracé@o sendo a de cidaddo comum. Nesta senda, a distribuicao

11 Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seqg-sumulag814/false - Consulta realizada em 23/07/2024.
23

HOAV-9EY /2 -V41.-ZDMH-S :01uswnoop op 06Ipod 0 awlojul 8 ,[eubip oluawnoop JepifeA, Jull - 1q'Aob-ds a2y ossadoid-a//:dny assade [eulbluo oainble
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-8 BWalsIS "ONYIHNY1 VLSO YA SNIDINIA 13VHAVYY :HOd FININTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0d 3d vIdQD


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula814/false

TCE

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-8 — Unidade Regional de S&o José do Rio Preto

de beneficios diversos, em espécie ou in natura, para cidaddos sem
vinculo ativo com a Administracdo, em detrimento dos demais

municipes, fere os principios da isonomia e da moralidade (p.4-8).

Registre-se que, em face de Recurso Ordinario interposto pelo
Prefeito de Presidente Prudente, esta sentenca foi corroborada pelo Conselheiro
Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, nestes termos:

O STF consolidou entendimento de que o direito ao auxilio-alimentacao
nao se estende aos servidores inativos por duas razdes: a vantagem
nao integra a remuneracéo dos servidores em atividade em razéo do
seu carater meramente indenizatério e ndo é compativel com a
situacdo dos inativos, porquanto seu valor é fixado para satisfazer o
custo da refeicdo diaria do servidor em efetivo exercicio do cargo

publico (p.4).

PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATACOES

C.1. ANALISE DE CONTRATACOES

C.1.1

No exercicio em exame ndo foram enviados contratos ao Tribunal.

Foram prestadas as informacfes ao Sistema Audesp — Fase IV.

FORMALIZACAO DAS

DISPENSAS

LICITACOES,

INEXIGIBILIDADES E

Conforme dados encaminhados ao Sistema Audesp, assim se
compds a despesa da Camara Municipal:

Modalidade || Valores - R$ | Percentual
Concurso - 0,00%
Convite 58.395,00 6,36%
Tomada de Precgos - 0,00%
Concorréncia - 0,00%
Pregéo Presencial - 0,00%
Pregéo Eletronico - 0,00%
RDC - 0,00%
Leildo - 0,00%
Dialogo Competitivo - 0,00%
Dispensa de Licitac&o 860.163,75 93,64%
Inexigibilidade - 0,00%
Outros/Né&o aplicavel - 0,00%
Total geral || 918.558,75 100,00%
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Na amostra analisada, de forma recorrente apuramos 0 que segue:

Verificamos, por amostragem, 0s processos de
compras/contratacdesrealizados no exercicio de 2023, através de dispensa de
licitacdo e constatamos que foram efetuados sem pesquisa de mercado,
composta de, no minimo, trés orcamentos distintos, sem a apresentacao de
justificativa sobre a impossibilidade de obtencdo de numero razoavel de
cotacdes, em descumprimento ao disposto no artigo 26, paragrafo unico, inc. Il
da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993.

Nesta situacdo, por amostragem, informamos as seguintes
despesas oriundas dos processos de Dispensa de Licitagao:

Servi¢o/Produto Empenho Valor (R$) Arquivo
L - n° 92 de Arquivo 44
Transmissao de reuniao 28/02/2023 5.500,00 deste Evento

Prestagdo de servicos de operagdo do painel
eletronico de votacdo e seus acessdrios, dos | n° 278 de Arquivo 45

aparelhos de Imagem, sonorizacdo e | 05/07/2023 11.930,00 deste Evento
gravacao das sessoes.

- n° 328 de Arquivo 46
Compra de cestas béasicas 22/08/2023 7.600,00 deste Evento

n° 458 de Arquivo 47

Producéo de placas, titulos e prismas 07/12/2023 9.600,00 deste Evento

A pesquisa dos precos praticados no mercado permite analisar a
exequibilidade das propostas e se séo realizaveis evitando que a Administracéo
contrate com sobrepreco.

Verificamos, ainda, a existéncia de Notas de Empenhos, Notas
Fiscais e Ordens de Pagamentos sem a confirmacdo de recebimento do bem
adquirido ou da realizacdo do servico contratado (Arquivos 45 a 47 deste
Evento), em descumprimento ao art. 63, § 2°, Ill, da Lei 4.320 de 17 de margo
de 1964.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatériosdo respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagcdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidacado da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;ll - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo
efetiva doservico. (Grifo nosso)
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Cabe mencionar que constatamos a auséncia de assinatura no
campo de autorizacdo das despesas nos empenhos n° 92, 278 e 3282,

C.1.2. CONTRATACOES NAO PRECEDIDAS DE CONCURSO PUBLICO OU
PROCESSO SELETIVO

Verificamos a contratacéo direta de profissionais para prestacéo de
servicos de vigilancia e seguranca de forma direta (por meio de dispensa de
licitacdo - art. 24, 1l, da Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993) (processos
de despesas juntados nos Arquivos 48 a 50 deste Evento), tendo no exercicio
de 2023 somado o valor de R$ 57.900,00 (Arquivos 51 deste Evento)

Verificamos a contratacdo de trés pessoas para a execucao do
servico de segurancgalvigilancia durante todo o exercicio de 2023, conforme
empenhos extraidos do sistema Audesp (Arquivo 51 deste Evento), com
pagamentos mensais e valores fixos, configurando a necessidade permanente
desses servicos, a contratacdo dos profissionais somente seria possivel
mediante concurso publico (artigo 37, inciso Il, da CF), ja no caso de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a contratacdo dar-se-
ia por prazo determinado (artigo 37, inciso IX, da CF), devendo ser precedida por
processo seletivo simplificado.

Complementarmente, denota-se que a Origem precisa envidar
esforcos para melhorar seu planejamento quanto a real necessidade de pessoal
no Org&o a fim de evitar esse tipo de contratacéo, principalmente pela potencial
geracédo de passivo trabalhista.

PERSPECTIVA D;: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

O Servico de Informacdo ao Cidaddo, no ambito do Legislativo
Municipal, foi regulamentado por meio da Resolugao n° 88, de 02 de agosto de
2016.

12 Fl. 01 do Arquivo 44, fl. 01 do Arquivo 45 e fl. 01 do Arquivo 46, deste Evento.
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
‘ Tribunal de Contas UR-8 — Unidade Regional de S&o José do Rio Preto

do Estado de Sao Paulo

Nossas pesquisas ao site da Edilidade'®, bem como ao Portal da
Transparéncial?, revelou as seguintes impropriedades (Consultas realizadas em
16/07/2024):

« Auséncia da integra dos contratos (fls. 01/02 do Arquivo 52 deste
Evento);

e Nao localizamos a publicacdo das contas do Poder Executivo (artigo
49, da LRF);

« O site ndo apresenta informacdes sobre o julgamento das contas do
Poder Executivo — alinea “b”, inciso VII, art. 7° da Lei Federal n°
12.527 de 18 de novembro de 2011;

e Oslinks disponiveis no site ndo retornam informacgdes sobre os planos
orgcamentérios (PPA e LDO de 2023) — fls. 03/04 do Arquivo 52 deste
Evento - (Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 48);

e A divulgacdo das diarias e passagens nao incluem data, destino,
cargo e motivo da viagem (fls. 06 a 08 do Arquivo 52 deste Evento);

« Divulgacdo em valores inferiores dos vencimentos e vantagens
pecuniarias efetivamente recebidos, em desatendimento ao principio
da transparéncia, art. 8° da Lei n°® 12.527 de 18 de novembro de 2011
e art. 39, 8§ 6° da Constituicdo Federal, conforme € possivel aferir ao
comparar os valores constantes no Portal da Transparéncia (fl. 09 do
Arquivo 51 deste Evento) e a folha de pagamento do més de
novembro de 2023 (Arquivo 53 deste Evento).

Cabe ressaltar que o municipio de Colémbia possui cerca de 6.629
habitantes, e nessa dimensdo demogréfica é excepcionado do cumprimento
integral da Lei Federal n°® 12.527 de 18 de novembro de 2011, nos termos do
paragrafo 4°, do artigo 8°°, No entanto, se optarem por divulgar essas
informacgdes, devem fazé-lo de maneira correta e precisa, respeitando as normas
legais vigentes.

13 Disponivel em https://www.camaracolombia.sp.gov.br/ - consulta realizada em 16/07/2024.

14 Disponivel em http://170.239.10.55:5656/transparencia/ - consulta realizada em 16/07/2024.

15 Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informag6es de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da divulgacéo obrigatéria na
internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de divulgagéo, em tempo real, de informagdes relativas a
execucao orcamentéria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.
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D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.5.1 deste relatorio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
E.1. FISCALIZACAO ORDENADA

Na&o foi realizada Fiscalizagdo Ordenada no 6rgdo no exercicio em
exame.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacédo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

Ndo foram instaurados procedimentos administrativos ou
Comissdes de Inquérito.

E.3. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacfes/determinagdes, haja vista 0s

dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a

relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 005083.989.19 11/06/2022 10/04/2023
Recomendacgdes Atendida

Promova audiéncias publicas para o debate prévio dos instrumentos orgamentarios,
buscando incentivar e valorizar a participacdo popular como meio de aperfeicoar o N&o

atendimento aos interesses dos beneficidrios dos programas e acdes desenvolvidos,
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realizando as reunifes fora do horario comercial (Item A.1.1);

Reavalie a continuidade do uso de cheques para a realizacdo de pagamentos, em

detrimento da facilidade e seguranca do emprego de meios eletrbnicos para os N&o
procedimentos da espécie (Item B.6.4);
Cesse o0 pagamento do auxilio para diferenca de caixa, uma vez que nédo configurados No
0s pressupostos legais para a sua concessao'® (Item B.6.2).
Determinacgdes Atendida
Aperfeicoe o processo de planejamento de seus programas e agoes (Item A.2); N&o
Promova as devidas medidas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle =
. . . ) Néo
Interno, com vista ao pleno desempenho de suas func¢des institucionais (Item A.3);
Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas aos adiantamentos,
observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69 da Lei n® 4.320/64 e as diretrizes =
; 8 PO o o Né&o
tragadas por esta Corte, a fim de garantir a transparéncia, economicidade e razoabilidade
nos gastos publicos (Item B.6.3);
Implemente mecanismos eficazes de controle de despesas com combustivel e com a -
~ . . Nao
manutencéo de sua frota de veiculos (Item B.6.5);
Cumpra, com rigor, as normas da Lei de Licitacfes e a jurisprudéncia deste Tribunal, no
tocante as despesas realizadas por meio de procedimento licitatério, ou mediante N30
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, formalizando adequadamente os respectivos
contratos e acompanhando devidamente a sua execugéo (ltens C.1.3 e C.1.4);
Reveja o pagamento habitual de horas extras, que descaracteriza a natureza do
adicional, e cuide para que este se faca acompanhar de documentagdo comprobatoria Sim
da execucao dos servigos que o justifique.
Observe rigorosamente na indenizacdo de férias as normas incidentes na matéria (Iltem N0
B.6.6);
Observe as injun¢des estabelecidas pela Lei de Acesso a Informacao e de Transparéncia
Fiscal, envidando esforgos permanentes para a promocao da transparéncia ativa de seus Nao
documentos e de informacgdes de interesse geral (Item D.1);
Atenda as recomendag0fes deste Tribunal de Contas. N&o

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2020 003431.989.20%7 05/06/2023 14/06/2023
Recomendacgdes Atendida

Adote medidas voltadas a expansdo da participacdo popular nas audiéncias publicas =

. Néao
(Item A.1.1);
Aperfeicoe o funcionamento do sistema de controle interno (Item A.3); N&o
Reveja o nivel de escolaridade exigido para o provimento dos cargos em comissao (ltem sim
B.5.1);
Efetue pagamentos por meios eletrdnicos (Item B.6.4); N&o
Cesse o0 pagamento de verba de “Quebra de Caixa” aos servidores que n&o N

P ; . ao

desempenham funcgdes tipicas de caixa (Item B.6.2);
Aprimore os meios de afericdo da execugao contratual (Item C.1.1); N&o
Divulgue informacdes atualizadas na pagina eletronica do Legislativo (Item D.1); N&o
Atente para as Instru¢des e recomendacdes deste Tribunal. N&o

16 Trazido ao campo das recomendagdes no Acérdéo do Recurso Ordinario (Evento 60.1 do TC-014666.989.22).
17 Reformada para regular a decisdo que julgou irregulares as Contas de 2020, através da decisdo proferida no Recurso

Ordinério (Evento 36.3 do TC-006665.989.23).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UR-8 — Unidade Regional de S&o José do Rio Preto

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2022 003808.989.22* Favoravel com determinages e )
T recomendagbes
Favoravel com determinagGes
*% ’ _
2021 006762.989.20 e recomendagdes
Favoravel com determinagoes, .
2020 002779.989.20 adverténcias e recomendacoes Acatado o Parecer do Tribunal

* Decisao publicada no DOE de 28/06/2024, aguardando o Transito em Julgado.

** Decisao publicada no DOE de 21/11/2023, aguardando o Transito em Julgado.

PERSPECTIVA F: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

Informamos que o mandato do Presidente do Legislativo é de 02
(dois) anos, restando prejudicada a analise deste topico, haja vista que o

exercicio em exame ndo é o ultimo ano de mandato.

SINTESE DO APURADO

ITENS

PLANEJAMENTO IRREGULAR
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS? PREJUDICADO
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa SIM
total?
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para SIM
a folha de pagamento?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 2 70%
exercicio em exame 70
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Vereador?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Presidente?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da SIM
despesa total com remuneracéo dos edis?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou NAO
assemelhada?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessdes %

. NAO
Extraordinérias?
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TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
‘ Tribunal de Contas UR-8 — Unidade Regional de Séo José do Rio Preto
CONCLUSAO

Observada a instrucéo processual aplicavel ao julgamento aludido
no artigo 33 da LOTCESP, a Fiscalizacdo, na conclusdo de seus trabalhos,
aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL:

e N&o houve incentivo a participacdo popular, em desatendimento a
previséo do artigo 48, 8 1°, inciso |, da Lei Complementar n° 101/2000;

e As demandas/proposicbes, bem como o resultado das audiéncias
publicas (atas) ndo foram divulgados na Internet ou outros meios.

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS:

e A Camara Municipal ndo dispde de setor/comissdo responsavel pelo
acompanhamento da execucdo, pelo Executivo, do orcamento e das
politicas publicas previstas deixando de exercer sua competéncia
constitucional de controle externo.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO:

e Incoeréncias e auséncia de critério no uso de indicadores, unidades de
medidas e no estabelecimento das metas fisicas dos programas e a¢des,
inviabilizando a mensuracado dos resultados alcancados e da efetividade
das acdes planejadas.

A.3. CONTROLE INTERNO:

e EXxisténcia de dois servidores recebendo a gratificacdo de Atividade de
Controle Interno, sendo que somente existe uma responsavel, conforme
legislacdo municipal e informacgdes da Origem,;

e Auséncia de apontamentos nos relatérios do Controle Interno em
contrariedade aos apontamentos da fiscalizacdo e recomendacodes
anteriores, comprometendo o atendimento ao art. 74, Il e IV, da
Constituicao Federal.
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B.5.1.

B.6.2.

B.6.3.

B.6.4.

B.6.5.

B.6.6.

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Tribunal de Contas UR-8 — Unidade Regional de S&o José do Rio Preto

do Estado de Sao Paulo

QUADRO DE PESSOAL.:

Auséncia de informacéao fidedigna ao Sistema Audesp Fase Il — Atos de
Pessoal quanto a jornada de trabalho semanal dos cargos de Contador e
Procurador Juridico;

Servidora lotada em cargo de provimento em comissdao sem a
escolaridade exigida pela Legislagdo Municipal.

PAGAMENTO INDEVIDO DE AUXILIO DIFERENCA DE CAIXA:

Pagamento indevido de auxilio diferenca de caixa.

DESPESAS COM VIAGENS DOS VEREADORES:

Gastos com viagens dos Vereadores para realizar funcdo que compete
ao Poder Executivo;

Auséncia de comprovacdo dos objetivos das viagens e informacoes
genéricas dos motivos, descumprindo a legislagdo municipal;

Auséncia da comprovacdo do interesse publico nos processos de
despesas com diarias, descumprindo a legislagdo municipal.

TESOURARIA:

Pagamentos em cheque, em detrimento a utilizacdo de meios eletrénicos.

DESPESAS COM COMBUSTIVEIS:

Auséncia de controle de abastecimentos, falta de preenchimento dos
diarios de bordo e auséncia de dados relevantes dos abastecimentos
realizados.

PAGAMENTOS DE FERIAS EM PECUNIA INDEVIDOS:

Conversao de férias em abono pecuniario em quantidades de dias
superior ao permitido em Lei Municipal, bem como o pagamento indevido
do terco constitucional em duplicidade.
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B.6.7. AUXILIO-ALIMENTACAO (CESTAS BASICAS) A INATIVOS:

e Concessao indevida de auxilio-alimentacdo (cestas basicas) para
servidores inativos.

C.1.1. AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS:

e Auséncia de pesquisas de precos nos processos de
compras/contratagcbes descumprimento ao disposto no artigo 26,
paragrafo Unico, inc. 11l da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993;

e Notas de Empenhos, Notas Fiscais e Ordens de Pagamentos sem a
confirmacéo de recebimento do bem adquirido ou da realiza¢éo do servigo
contratado, em descumprimento ao art. 63, 8 29, Ill, da Lei 4.320 de 17 de
marco de 1964;

C.1.2. CONTRATACOES NAO PRECEDIDAS DE CONCURSO PUBLICO OU
PROCESSO SELETIVO:

e Contratacdo continua de profissionais para prestacdo de servicos
vigilancia e seguranga de forma direta sem a realizacdo de concurso
publico ou processo seletivo.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA:

e Auséncia de informacdes bésicas no Portal da Transparéncia.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP:

e [Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem
e aqueles apurados no Sistema Audesp no item B.5.1.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO:

e Houve descumprimento de recomendacbes e determinacdes deste
Tribunal.

A consideracg&o de Vossa Senhoria.
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COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RAPHAEL VINICIUS DA COSTA LAUREANO. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o
arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 5-HWCZ-7LFA-7436-4VQR
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