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Senhor Diretor Técnico de Divisao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso lll,
da Lei Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo - LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Geraldo dos Reis, responsavel pelas contas em exame, bem
como do Sr. Ricardo Alves Palmeira, responsavel atual (Arquivo 01 deste
Evento). As respectivas declaracfes de atualizacdo cadastral (CadTCESP)
estdo colacionadas no Arquivo 02 deste Evento.

A Camara Municipal analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Julgamentos de suas contas:

Exercicios Processos Julgamentos
2020 TC-003431.989.20 Regulares
2019 TC-005083.989.19 Irregulares
2018 TC-004742.989.18 Irregulares

- As contas do exercicio 2021 (TC-006126.989.22) encontram-se em tramite neste Tribunal.

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execugéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacbfes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;
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2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacéo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacgoes;

4, Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O resultado da fiscalizagéo in loco apresenta-se em itens proprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o
método da amostragem, 0s exames na extensao apropriada.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Analisamos a participacdo do Legislativo local na elaboracéo,
discussédo, votacdo do orcamento, bem como no acompanhamento da
execucao das politicas publicas previstas, tendo constatado o que segue.

Inicialmente, consignamos que o0 municipio apresenta a seguinte
série historica de classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M B B C+
i-Planejamento B B C
i-Fiscal B C+ B+
i-Educ C+ B+ B
i-Salde B C+ C+
i-Amb B B B
i-Cidade C+ C+ C+
i-Gov-TlI C C C+
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A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Observamos que houve realizacdo de audiéncias publicas para
debater os planos orcamentérios, porém nao houve incentivo a participacédo
popular, em desatendimento a previsdo do artigo 48, § 1° inciso |, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-
LRF). As audiéncias para debater citados planos foram realizadas no horario
das 17h00, dificultando assim a patrticipacdo dos cidadaos que trabalham em
horario comercial (Chamamentos e Atas inseridos no Arquivo 03 deste
Evento.

Outrossim, verificamos que as demandas/proposi¢cdes, bem como
o resultado das audiéncias publicas (atas) ndo foram divulgados na Internet ou
outros meios, 0 que corrobora o nosso entendimento de auséncia de incentivo
a participacao popular (Arquivo 04 deste Evento).

De se ressaltar que o municipio, consoante se infere da tabela no
item A.1l, apresenta historico desfavoravel nas seguintes dimensdes do IEGM:
Planejamento, Saude, Cidade e Governanca TI.

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Verificamos que a Camara Municipal ndo dispde de
setor/comissdo responsavel pelo acompanhamento da execucdo, pelo
Executivo, do orcamento e das politicas publicas previstas (Arquivo 05 deste
Evento) deixando de exercer sua competéncia constitucional de controle
externo, prevista no artigo 70 c/c artigo 166, 8§ 1°, inciso I, da Constituigcdo
Federal, pelo que propomos que seja recomendado a Edilidade que adote
providéncias nesse sentido.

Oportuno informar que no documento apresentado o Legislativo
informa que o acompanhamento da execucdo orcamentaria e de demais
politicas publicas do Municipio é realizado por todos os vereadores e
comissdes permanentes, seja pela apreciagéo, discussao e votacao sobre as
matérias a serem deliberadas, seja através de indicacfes e requerimentos
aprovados e encaminhados ao Executivo, ou mesmo através da apreciagédo
das contas do Poder Executivo com o auxilio do Tribunal de Contas.
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Destarte, verificamos que as atividades descritas no paragrafo
anterior ja constam das atividades tipicas da vereanca do municipio, conforme
previsto no CAPITULO | — Das Fungdes da Camara, do Regimento Interno
daquele Orgéo (Arquivo 06 deste Evento).

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

constatamos diversas

Analisando o planejamento dos programas e a¢des do Legislativo,

incoeréncias e auséncia de critério no uso de

indicadores, unidades de medidas e no estabelecimento das metas fisicas dos
programas e acoes, inviabilizando a mensuracao dos resultados alcancados e
da efetividade das acdes planejadas, conforme ilustrado a seguir:

Cadigo
da Acao

Denominacéo da Agdo

Denominacao da Meta

Unid. de
Medida

Quantidade
Estimada

Quantidade
Realizada

1001

Reforma/Ampliacdo do Prédio
da Camara Municipal

Obras no Prédio da Camara
Municipal

un.

100

100

2001

Manutencdo das Atividades
Legislativa

AcgOes Administrativas

%

100

100

2002

Manutencdo da Secretaria da
Céamara

Ac¢Bes Administrativas

%

100

100

- Relatério de Atividades, Arquivo 07 deste Evento.

a) A unidade de medida adotada muitas vezes ndo € adequada a afericdo dos
resultados alcancgados;

A acgao “1001”, utiliza “Unidade” como unidade de medida, contudo estima a
quantidade “100”, valor incompativel com a agao por se tratar de obras de
reforma do prédio da Camara Municipal.

As acbes “2001” e “2002”, utilizam a unidade de medida “%” (percentual),
que, a nosso ver, ndo permite a avaliacdo da eficacia e efetividade dos
programas e ac¢bes governamentais, haja vista que nao se trata de uma
unidade de medida absoluta e sim de comparacéao.

b) No campo especifico do relatério de atividades destinado as justificativas
para os desvios em relacdo ao atingimento da meta, a Origem langcou na
Acao “1001-Reforma/Ampliagédo do Prédio da Caémara” a justificativa “Nao
houve necessidade de obras e reformas no prédio do legislativo”, no entanto,
conforme se observa do quadro retro foi langado o valor “100” no campo
“Quantidade Realizada”.

MNT9-INNM99-6682-MOD0d- :01usWINI0pP op 0BIPOd 0 swloUl & [e)BIp 0JUBWNIOP JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 82) 0ssao0id-o//:dny assade [eulbLo
oAINbie 0 IaA NO/a eINTRUISSE 8100S S8gdellojul 18170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "SOLNVS SOA 0dIFdId NOLONITIAM :HOd FLININTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOOD



D
TCES Unidade Regional de
: S&o José do Rio Preto

9 Tribunal de Contas UR-08

do Estado de Sao Paulo

O exposto indica que o planejamento ndo foi elaborado a
contento, posto que os indicadores ndo refletem as quantidades a serem
executadas e as unidades de medida desses indicadores n&o se prestam para
avalia-los, pois séo especificados em percentual ou, quando em unidade, nao
permitem a avaliacdo objetiva dos resultados alcancados no que tange a
eficicia e a efetividade da acdo governamental.

Neste sentido, transcrevemos a recomendacéo do Excelentissimo
Conselheiro Dr. Dimas Ramalho no julgamento das contas do exercicio de
2015 da Camara Municipal de Sales (TC-000725/026/15 — DOE: 13/06/2017):

[..] RECOMENDAR & origem que dé consisténcia ao seu
planejamento de curto, médio e longo prazo, de forma a evitar
interrupgbes e improvisagbes que desalinhem as metas e
desarmonizem as macro diretrizes da gestdo. Ndo é demais lembrar
gue a execucdo dos programas e acdes delineados nas pecas de
planejamento, em sintonia com o0s indicadores e as metas
estipuladas, sdo requisitos essenciais para a avaliagdo da eficiéncia
da administracgéo.

A.3. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle foi regulamentado pela Resolucé&o n° 069,
de 16 de setembro de 2014. No exercicio em comento a responsavel ocupava
cargo efetivo na Camara Municipal.

Quanto as funcgdes institucionais, o Controle Interno apresenta
relatérios mensais que abordam a Gestdo Orcamentaria, Gestdo de Pessoal,
Almoxarifado, Patriménio, Licitacbes e Contratos, Contabilidade e Tesouraria,
Adiantamentos, Transparéncia e Processo Legislativo. No entanto, esses
relatérios carecem de analises mais aprofundadas, especialmente em relacdo
ao cumprimento das recomendacdes deste Tribunal e aos apontamentos
listados nos itens B.6.1 a B.6.7 deste relatério. Ressalta-se que todos os
relatorios do Controle Interno concluem que "as atividades da Camara
Municipal de Colébmbia estdo em conformidade com as exigéncias legais"
(Arquivos 08, 09 e 10 deste Evento).

Destacamos a anadlise feita pelo controle interno quanto a
concessao de diarias aos vereadores.
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Observa-se, da concluséo do tépico sobre a concessao de diarias
aos vereadores, que o Controlador Interno limitou-se a fornecer informacoes
sobre a data da concesséo, o vereador beneficiario, o valor concedido, além de
informar que a prestacédo de contas é feita de forma simplificada, por meio de
relatério e da apresentacdo de comprovantes especificos relativos as
atividades vividas nas viagens. Percebe-se que o responsavel ndo traz
nenhuma informacdo sobre o destino do vereador nas viagens, sua missao,
bem como se a missdo, ora delegada, atendeu ao objetivo para o qual foi
estabelecida (Exemplos as fls. 05/06, 13/14, 21/22 do Arquivo 08 deste
Evento). A Concessao de diarias aos vereadores esta sendo tratada no item
B.6.2. deste relatdrio.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

Os repasses financeiros e a devolugdo de duodécimos no
exercicio em exame seguem discriminados:

Ano 2022
Valores %

Previsdo Fnal (A) R$ 2.848.000,00
Repassados (Bruto) (B) R$ 2.848.000,00 [100,00%
Saldo do ex. anterior (C) R$ - 0,00%
Total disponivel (D=B+C) R$ 2.848.000,00 |100,00%

Resultado (E=D-A) R$ -

Devolucéo (ref. D) R$ 89.014,35 | 3,13%

Saldo para ex. seg. R$ - 0,00%

[Previsao Inicial para o ex. [2023] R$ 2.827.890,00 |

- Lei Orgamentéria Anual de 2022 inserida as fls. 01/02 do Arquivo 11 deste Evento.
- Pecas Contabeis inseridas no Arquivo 12 deste Evento.
- Lei Orgamentéria Anual de 2023 inserida as fls. 03/04 do Arquivo 11 deste Evento.

Nos aspectos analisados, constatamos que a Edilidade néo
realizou a devolugdo peridédica dos duodécimos ao Executivo, consoante
demonstrado a seguir:
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Devolugéo de duodécimos a Prefeitura no exercicio em exame
Data da devolucéo Valor devolvido
29/07/2022 R$ 1.679,37
27/12/2022 F$ 5.800,00
29/12/2022 R$ 81.534,98
Total R$ 89.014,35

- Devolugéo de duodécimos no Arquivo 13 deste Evento.

Denota-se do quadro retro que houve devolucdo a Prefeitura
somente nos meses de julho e dezembro, sendo que 98,11% dessas
devolugbes ocorreram no més de dezembro.

A conciliacdo bancéria extraida do Sistema Audesp, Arquivo 14
deste Evento, demonstra que houve saldo financeiro ao final de todos os
meses do exercicio de 2022.

Diante do exposto, entendemos que cabe recomendacdo para
que o Legislativo Municipal priorize a restituicdo mensal ou bimestral destes
valores nao utilizados, ao invés de fazé-lo ao final do exercicio quando a
Administracdo Municipal ndo dispora do tempo necessario para a aplicacdo em
prol do interesse publico.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro

Econdmico |R$ (56.073,17)| R$ 171.299,63 | -132,73%
Patrimonial | R$ 895.598,50 | R$ 951.671,67 -5,89%

- Pecas Contébeis inseridas no Arquivo 12 deste Evento.

B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificacdes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Prejudicado

Item 3 — Servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social.
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De acordo com o exame efetuado, na extensao considerada
necesséria, nao constatamos irregularidades na gestdo dos encargos
incorridos no exercicio.

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do
artigo 29-A, da Constituicdo Federal, perfazendo 5,81%.

B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do artigo 29-
A, 81°, da Constituicdo Federal, perfazendo 48,43%.

B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp (Arquivo 15 deste Evento), o Poder Legislativo atendeu ao limite da
despesa de pessoal previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-
LRF), registrando no 3° quadrimestre o valor de R$ 1.713.334,70, o que

representa um percentual de 2,58%.
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B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal apresentava a seguinte posi¢éao ao final do

exercicio:
Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 6 6 6 6

Em comisséo 4 4 3 3 1 1
Total | 10 | 10 || 9 | 9 || 1 | 1
Temporérios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| | | | |

- Quadro de Pessoal, Arquivo 16 deste Evento.

No exercicio examinado ndo houve nomeacdo para cargos em
comissao (Arquivo 17 deste Evento).

No entanto, cumpre-nos informar sobre a existéncia de cargos em

comissdo ocupados em situacdo! que inobserva a jurisprudéncia deste
Tribunal, bem como ao Comunicado SDG n° 32/2015.

Em 31/12/2022, havia 03 (trés) servidores ocupantes de cargos
em comissao que nao possuiam curso superior ou formacgdo técnica-
profissional apropriada (Arquivo 18 deste Evento), e cuja legislacdo de
criacdo de cargos ndo estabelecia a escolaridade necessaria (Arquivo 19
deste Evento):

Escolaridade Informada
Nome do Servidor Cargo
Sistema Audesp - Fase lll
Magdiel Almeida da Silva Assessor da Presidéncia Ensino Médio
Joana Della Matta Sant’ana Assessor Parlamentar Ensino Basico Incompleto
Keila Ferreira de Oliveira Assessor Parlamentar Ensino Médio

1 Situagéo j& noticiada por ocasido da fiscalizagdo das contas do exercicio de 2021(TC-006126.989.20).
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As Resolucdes que definiram as atribuicbes para o0s cargos
constam no Arquivo 19 deste Evento.

Conforme ja decidido por esta Egrégia Corte de Contas:

“Destaco, contudo, que esta Egrégia Corte de Contas ja esposou o
entendimento de que os cargos em comissdo de livre nomeacéo e
exoneracéo, assim declarados por lei, consoante o preceituado no
artigo 37, V, da Constituicdo Federal, sdo restritos apenas as
posicdes do alto escalao governamental, com atribuicées que rednam
a tomada de decisdes que manifestamente impliquem na definicdo
dos rumos de atuacéo da instituicao.

Assim sendo, entendo que 0s cargos em comissdo devem servir a
chefia, direcdo e o assessoramento de alto nivel, exigindo-se, por
conseguinte, a compativel qualificacdo profissional do ocupante. E
inconcebivel que pessoas sem qualificacdo, sem grau de instrugédo
adequado, promovam a chefia, a direcdo e 0 assessoramento nos
moldes trazidos pela Constituicdo Federal. Alids, devido a importancia
e a complexidade que guardam na Administracdo, a jurisprudéncia
deste Egrégio Tribunal de Contas vem apontando no sentido de que o
preenchimento de ditos cargos deve ser realizado sob a exigéncia de
instrucéo de nivel superior dos interessados” (TC- 002459.989.18 —
Balan¢o Geral do Exercicio de 2018 da Companhia de Informatica de
Jundiai — CIJUN - Relator Auditor Marcio Martins de Camargo —
publicado no DOE em 30/11/2019). grifo nosso

Ocupados, os cargos em comissédo correspondem a 33,33% do
total de vagas preenchidas.

Por fim, registramos auséncia de fidedignidade dos dados
encaminhados ao Sistema Audesp Fase Il — Atos de Pessoal, uma vez que a
Lei Complementar n° 26, de 21 de novembro de 2022, definiu em 30 horas a
jornada semanal para os cargos de Contador e Procurador Juridico (fls. 13 e
14 do Arquivo 40 deste Evento), contudo, a jornada de ambos os cargos
cadastrada naquele sistema é de 40 horas semanais (fls. 03/04 do Arquivo 16
deste Evento).

B.5.1.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N&o constatamos contratacdes de pessoal por tempo determinado
no exercicio em analise.

10
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B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES

PRESIDENTE

Subsidio inicial fixado para a Legislatura — Resolugdo n°
0107, de 05 de outubro de 2020.

R$ 5.000,00

R$ 5.000,00

Nao houve concessdao de Revisdo Geral Anual

analisado, tampouco nova fixacao.

no exercicio

Verificag8es

01 | A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado

02 A fixacdo ou revisdo € anterior a vedacgdo imposta pelo artigo 8°, inciso |, da Lei N
Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020?
Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagdo ou revisdo no exercicio de -

03 Prejudicado
20227

04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado
Foram apresentadas as declaragbes de bens nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de .

05 |. Sim
junho de 1992, alterada?

06 Eventuais situacdes de acumulos de cargos/fun¢des dos agentes politicos estavam Sim
regulares?

Item 01 - Nao houve revisao remuneratoria.
Item 02 - No entanto, ndo houve alteracao do valor da fixacdo anterior.
Item 04 - Nao houve concessdo de Revisdo Geral Anual no exercicio.

Item 06 - De acordo com a Declaracdo emitida pela Camara Municipal (Arquivo 20 deste
Evento), os Srs. Vereadores Adelmo Nozaki, Geraldo dos Reis e Bruno César Lima ocupam
cargos efetivos na Prefeitura Municipal de Colémbia e o Vereador Rinaldo Nozaki ocupa cargo
efetivo na Camara Municipal, sendo que referidas situagbes de acumulos encontram-se de
acordo com o estabelecido no art. 38, lll, da CF, uma vez que as sessdes ordinarias no
Legislativo séo realizadas em periodo noturno.
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9 Tribunal de Contas UR-08

do Estado de Sao Paulo

B.5.2.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ARTIGO 29, INCISO VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.5.2.1.1. VEREADORES

Populag¢do do Municipio 6.629 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual [ R$ 25.322,25 20,00%] 5.064,45 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador [ RS 5.000,00 | 19,75% | 64,45 |A menor

Nimero de Vereadores 9

NUumero de meses 12

Subsidios dos Vereadores R$ 540.000,00
Valor maximo p/ Vereadores | R$ 546.960,60
Diferenca total R$ 6.960,60 | Amenor

N&o houve fixacdo diferenciada para o Presidente da Camara.

B.5.2.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO
(ARTIGO 29, INCISO VII, CONSTITUICAO FEDERAL)

O total da despesa com remuneracao dos edis obedeceu ao limite
do artigo 29, VII, da Constituicdo Federal, perfazendo 1,14%.

B.5.2.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ARTIGO 37,
INCISO XI, CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | R$ 225.491,04 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$ 60.000,00 | |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | R$  60.000,00 | |Correto

12
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do Estado de Sao Paulo

B.5.2.4. PAGAMENTOS

B.5.2.4.1. VEREADORES

Verificagfes

01 | Pagamento de Verbas de Gabinete N&o
02 | Pagamento de Ajudas de Custo N&o
03 | Pagamento de Auxilios N&o
04 | Pagamento de Encargos de Gabinete N&o
05 | Pagamento de SessOes Extraordinérias N&o

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

Por intermédio de certiddo obtida na Prefeitura Municipal,
verificamos que ndo h& acordos de parcelamento de agentes politicos
(Arquivo 21 deste Evento).

B.6. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.6.1. MAPA DAS CAMARAS DO TRIBUNAL DE CONTAS?

Verificando o Mapa das Céamaras, que traz informacdes de
interesse para a sociedade, efetuamos andlise comparativa entre a populacdo
de cada municipio e o gasto total com pessoal e custeio, indicando o gasto per
capita em cada Camara:

2 Disponivel em:
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic¥%s3ACamara%3Acamara.wcdf/generatedContent?userid=anon

y&password=zero
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Unidade Regional de
Séao José do Rio Preto
UR-08

A Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

MADA DAS CAMARAS (EXERCICIO 2022)

Despesa
Liquidada Despesa
Qtd. d — P
. Popul com Liquidada com . .. .
Municipio Verea - Receita Propria Desvio*
acao Pessoal e Pessoal e
dores . .
Custeio per Custeio
capita
Aguas de Santa Barbara 9 6.142 R$ 320,94 | R$1.971.189,31| RS 17.104.446,95| 234,49%
Colombia 9 6.223 R$ 438,90 | RS 2.731.259,76 R$ 6.153.121,79 | 357,43%
Echapora 9 6.026 RS 156,94 RS 945.691,70 RS 6.982.457,42 63,56%
Itirapua 9 6.587 RS 87,94 RS 579.291,52 RS 1.501.933,07 -8,35%
Novais 9 6.057 RS 132,82 RS 804.500,13 RS 1.559.406,63 38,43%
Piacatu 9 6.093 RS 86,65 RS 527.985,45 RS 3.666.032,75 -9,69%
Poloni 9 6.166 R$ 178,63 | RS$1.101.417,59 RS 3.081.307,04 | 86,17%
Sales 9 6.481 RS 158,54 | RS 1.027.501,71 RS 6.330.694,72 65,23%
Santo Anténio do Pinhal 9 6.843 RS 139,57 RS 955.056,92 RS 7.528.530,50 | 45,46%
Ubarana 9 6.488 RS$ 203,35| R$1.319.305,42 | R$11.059.263,10| 111,93%

(*) Desvio em relagcdo a média per capita de todos os municipios do Estado (R$ 95,95)

Tendo em vista a populacdo do municipio de Colémbia, temos
gue a despesa per capita da Camara Municipal € 357,43% maior que a média
dos municipios do estado de Sao Paulo.

Ainda, da andlise do quadro, verificamos que a despesa liquidada

com pessoal e custeio da Camara de Colémbia, R$ 2.731.259,76, superou em
R$ 760.070,45 os mesmos gastos da Camara de Aguas de Santa Barbara, cuja
receita prépria € quase trés vezes maior ao da Camara de Colémbia.

Comparando os mesmos municipios, verificamos que o valor do
subsidio de cada vereador da Camara de Aguas de Santa Barbara é R$
2.878,00%, jA na Camara de Colémbia a remuneracédo dos vereadores é R$
5.000,00. Relembramos que aquele municipio arrecada, em receitas préprias,
trés vezes mais do que arrecada a Camara aqui analisada.

Os itens seguintes demonstram apontamentos dignos de nota e
qgue contribuiram para o gasto elevado da Camara de Colémbia.

3 Consulta ao sistema Audesp - Arquivo 22 deste Evento .
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do Estado de Sao Paulo

B.6.2. DESPESAS COM VIAGENS DOS VEREADORES

Verificamos que os Vereadores realizaram indmeras viagens ao
longo do exercicio de 2022, cujos gastos representaram a cifra de R$
63.720,00, conforme discriminamos a seguir:

Vereador Valor Viag::sn tri((jaagfe(rj;cio

Adelmo Nozaki R$ 6.400,00 4
Aparecido Daniel Pimenta R$ 13.000,00 7
Bruno Cesar Lima R$ 5.200,00 3
Fernando de Souza Tamburus R$ 8.880,00 5
Geraldo Dos Reis R$ 9.000,00 5
Leandro Ramos Rodrigues R$ 5.200,00 3
Marcio Lopes Oliveira R$ 5.200,00 3
Ricardo Alves Palmeira R$ 4.600,00 2
Rinaldo Nozaki R$ 6.240,00 3

R$ 63.720,00 35

- Planilha completa inserida no Arquivo 25 deste Evento.

Da andlise, por amostragem, da documentacdo referente as
viagens, Arquivos 24 a 34 deste Evento, constatamos que maioria absoluta
dos motivos alegados € para encontro com deputados estaduais e/ou federais,
reivindicando a intervencdo do parlamentar na liberacdo de verbas junto a
determinada secretaria/6rgdo ou ainda pedido para elaborar emendas
orcamentarias com o proposito de beneficiar o Municipio (Exemplos das
declaracbes sobre os motivos das viagens inseridos no Arquivo 35 deste
Evento).

Quanto aos deslocamentos efetuados para a realizacdo de
reunides em gabinetes de deputados federais ou estaduais, anotamos falha na
motivacdo da despesa, pois a funcgao tipica dos membros do Poder Legislativo
€ legislar (editar e aprovar regras gerais e abstratas que inovam a ordem
juridica municipal) e realizar a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial do Poder Executivo. Portanto, n&o cabe aos
vereadores da Camara Municipal atuar como agenciadores de recursos para o
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Unidade Regional de
Séao José do Rio Preto
UR-08

municipio, pois essa funcdo compete ao Poder Executivo. Acerca da matéria,
destacamos a seguir, elucidativo trecho do Eminente Conselheiro, Dr. Eduardo
Bittencourt Carvalho, Relator do ProcessoTC-00146/026/08 (Contas de 2008
da Camara Municipal de Promissé&o):

Dispéndios com viagens devem ser reduzidos, ndo se admitindo a
afirmacao de que a principal atividade do parlamentar é buscar
beneficios a cidade junto a Deputados e 6rgaos estaduais e federais.

A atividade do parlamentar ndo é, evidentemente, de agenciador, mas
de legislador e fiscalizador das atividades do Poder Executivo.

A confuséo no que toca as funcdes do Poder Legislativo por parte dos
agentes politicos constitui-se no grande obsticulo ao aprimoramento
das atividades parlamentares.

(D.O.E. de 08/06/2010)

Oportuno informar que no legislativo municipal a concessao de
diarias de viagens foi regulamentada pela Resolucéo n° 78, de 09 de dezembro
de 2015, alterada pela Resolucdo n°® 97, de 17 de abril de 2017 (Arquivo 37
deste Evento), sendo que, para viagens a Brasilia, cada vereador recebe o
valor de R$ 1.000,00 de diaria e, para Sédo Paulo, o valor concedido é R$
800,00. Ha, ainda, a previsdo de um acréscimo de 30% caso o vereador opte
por utilizar veiculo préprio.

B.6.3. GASTO COM LAVAGEM DE VEICULOS

O Legislativo Municipal possui dois veiculos oficiais em sua frota.
No exercicio de 2022, os gastos com lavagem destes veiculos totalizaram R$
6.600,00, Arquivo 37 deste Evento. Ao apropriar o gasto total, chega-se ao
valor mensal de R$ 266,66 por veiculo, o que nos parece, desarrazoado.

Ademais, da analise, por amostragem, da despesa, verificamos
que a nota fiscal n° 107 (Arquivo 38 deste Evento) nao discrimina
adequadamente o servico executado, ou seja, nao identifica o veiculo que
porventura tenha sido beneficiado pelos servicos nem tampouco a quantidade
de lavagens efetuadas, carecendo, pois, tal documento de informagdes
relevantes para se possa atestar pela razoabilidade e finalidade da despesa,
prejudicando sobremaneira a verificacdo voltada a liquidacdo da despesa, em
desacordo com o art. 63 da Lei n.° 4.320/64.
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B.6.4. HORAS EXTRAS

Verificamos o pagamento de horas extraordinarias, de forma
frequente, de janeiro a novembro do exercicio analisado, a todos os 6 (seis)
servidores efetivos da Camara, atingindo o montante de R$ 87.057,32
(Arquivo 39 deste Evento), sendo que, na maioria dos meses, estes
servidores receberam mais de 2 horas diarias, acima do permitido pelo Artigo
59, da CLT (44 horas mensais).

O apontamento relativo ao pagamento de horas extras tem sido
reiteradamente efetuado pela fiscalizacdo - exercicios de 2016
(TC-004507.989.16), 2017 (TC-005697.989.16), 2018 (TC-004742.989.18),
2019 (TC-005083.989.19), 2020 (TC-003431.989.20) e 2021 (TC-
006126.989.20).

Diante destes apontamentos, em 2022 foi editada a Lei
Complementar n° 26, de 21 de novembro de 2022 (Arquivo 40 deste Evento),
onde ficou estabelecido em seu artigo 35, que o0 servico em horas
extraordinarias de trabalho para atender situacfes excepcionais e temporarias,
por interesse da administracdo e do servico publico, compordo o banco de
horas, limitadas a 20 (vinte horas) mensais. Portando, foram cessados 0s
pagamentos dessa natureza.

B.6.5. PAGAMENTO INDEVIDO DE AUXILIO DIFERENCA DE CAIXA

Conforme ja relatado nas fiscalizacGes anteriores?®, o Legislativo
municipal mantém a pratica de efetuar o pagamento da rubrica denominada de
“Auxilio Diferenca de Caixa”.

Regulamentado pelo artigo 49 da Lei Municipal n° 26, de
novembro de 2022° (Arquivo 40 deste Evento), referido beneficio consiste no
pagamento de diferenca de caixa pela execucéo de servigos de pagamento ou
recebimento, fixado em 10% sobre o valor do nivel de vencimento.

Em 2022, o total pago a este titulo, ao Contador, Sr. Rinaldo

42020 (TC-003431.989.20) e 2021 (TC-006126.989.20)
5 O pagamento, até a edig&o desta lei, era regulamentado, nos mesmos moldes, pela Lei n° 639, de 03 de novembro
de 1993.
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Nozaki, que acumulava as funcdes de Tesoureiro, foi de R$ 8.730,05 (Arquivo
41 deste Evento).

Preliminarmente, consignamos que, por se tratar de 6rgdo do
Poder Legislativo, ndo existem recebimentos de impostos ou taxas municipais.

Outrossim, a movimentagéo financeira da Camara Municipal de
Colébmbia é feita através de conta bancéria, ndo havendo recebimentos ou
pagamentos em moeda corrente, assim ndo expondo o servidor a erros
involuntarios de contagem, ou mesmo que nao possam ser identificados e
estornados no sistema bancario.

N&do obstante a irregularidade do pagamento, observamos,
conforme ficha financeira, que o referido auxilio foi pago em duplicidade no
més de marco de 2022, més em que o servidor recebeu férias em pecunia. O
paragrafo Unico do artigo ja citado € categorico ao definir que o auxilio sO sera
devido enquanto o funcionario estiver, efetivamente, executando servicos de
pagamento ou recebimento, nao incorporando ao seu vencimento.
Entendemos, portanto, que € irregular a incidéncia do auxilio sobre as férias
convertidas em pecunia. Tal duplicidade gerou pagamento, a maior, ao servidor
no total de R$ 611,35.

B.6.6. TESOURARIA

Segundo nossos testes, verificamos as seguintes impropriedades:

Em reincidéncia ao verificado na fiscalizacdo das contas de 2021
(TC-006126.989.20), a Camara Municipal de Coldémbia continua pagando
grande parte de suas despesas por meio de cheque (Arquivo 42 deste
Evento).

A adocdo deste método de pagamento, por parte do Legislativo
Municipal, prejudica a transparéncia dos gastos publicos, uma vez que as
transagbes ficam majoritariamente classificadas como “compensacédo de
cheque” no extrato o que dificulta em grande medida a real identificacdo dos
destinatarios dos pagamentos do Legislativo.

Semelhante ocorréncia ja foi objeto de recomendacdo, em
decisao deste E. Tribunal, cujo trecho de interesse a seguir reproduzimos:

[...] Assim, reitero tal recomendacéo frisando entendimento da
Equipe de Fiscalizagdo no sentido de que o0s pagamentos

realizados por meio de cheques “demandam maior cuidado e
18
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gerenciamento por parte dos responsaveis pelos pagamentos
(Tesoureira e Presidente), bem como s&o procedimentos
considerados ultrapassados frente a tecnologia que hoje é colocada a
disposicdo por meio dos sistemas eletrbnicos, dando maior
confiabilidade nos pagamentos efetuados e, por conseguinte,
assegurando a execucdo dos servigcos com eficiéncia e eficacia”.
(TC-000639/026/13 - Contas de Camara Municipal de Santa Cruz da
Esperanca de 2013, Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo.
Publicacéo: DOE de 10/03/2015). (g.n.)

B.6.7. PAGAMENTO DE NOTAS FISCAIS CANCELADAS PELO
PRESTADOR DE SERVICOS

Da relacdo de credores da Céamara Municipal, identificamos
Anderson Borges Tsuchida - ME, que foi contratado por meio do Convite n°
04/2022 para prestacdo de servicos de publicacdo de materiais oficiais e
institucionais da Camara Municipal de Colémbia.

Conforme planilha de empenhos extraida do sistema Audesp
(Arquivo 43 deste Evento), a execucdo das despesas com o fornecedor foi
feita na forma de duas notas de empenhos globais, Empenho n° 10/2022, no
valor de R$ 67.080,53 e n° 307/2022, no valor de R$ 41.203,00, gerando valor
empenhado, liquidado e pago no total de R$ 108.283,53.

Por amostragem, analisamos os documentos comprobatérios das
despesas, 0s quais inserimos no Arquivo 44 deste Evento.

Pesquisamos a validade das notas fiscais emitidas junto ao link
especifico na pagina eletronica da Prefeitura de Coldmbia® e constatamos que
as trés notas (n° 193, 196 e 197, fls. 02, 05 e 09, respectivamente, do
Arquivo 44 deste Evento), apresentavam o status de “Cancelada”,
ressaltamos que todas as trés notas fiscais foram pagas, conforme
comprovantes inseridos, respectivamente, as fls. 03, 07 e 11 do Arquivo 44
deste Evento.

Diante dos fatos, diligenciamos junto a Prefeitura Municipal de
Colébmbia, com o intuito de obter detalhamento dos cancelamentos, onde
apuramos:

6

http://187.72.53.129:8080/issweb/paginas/public/consulta/autenticidade;jsessionid=yCDhNAb96+zwKTzHTT4Gg0Z3.un
defined
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;‘:;ZI Data/Hora Emisséo Status C;itllj:r:er;to Valor
193 14/01/2022 / 11:02 Cancelada | 14/01/2022/11:08 R$ 10.750,00
196 22/03/2022 / 08:05 Cancelada | 22/03/2022 / 08:06 R$ 9.850,00
197 22/04/2022 / 10:04 Cancelada 22/04/2022 / 10:06 R$ 9.900,00

- Arquivo 45 deste Evento.

E possivel ver que nos trés casos a empresa efetuou o
cancelamento minutos ap6s a emissdo das notas e, mesmo assim, as
apresentou ao legislativo municipal para receber pelos servi¢os prestados.

Ao aceitar nota fiscal cancelada pelo Fornecedor, o Legislativo
municipal pode estar sendo conivente com possivel pratica de fraude contra o
Sistema Tributario Municipal.

PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATACOES

No exercicio em exame ndo foram enviados contratos ao Tribunal.

Sob amostragem, nas verificacdes in loco, ndo constatamos
falhas de instru¢do envolvendo os procedimentos licitatérios, as dispensas de
licitacdo, as inexigibilidades, os contratos, os termos aditivos e as execucdes
contratuais, sem o prejuizo do relatado no item B.6.7.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

O Servico de Informacdo ao Cidaddo, no ambito do legislativo
municipal, foi regulamentado por meio da Resolucdo n° 88, de 02 de agosto de
2016.
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Nossas pesquisas ao site da Edilidade’, bem como ao Portal da
Transparéncia®, revelou as seguintes impropriedades (Consultas realizadas em
19/06/2023):

v/ Auséncia da integra dos contratos (fls. 01/03 do Arquivo 46 deste
Evento);

v Nao localizamos a publicacdo das contas do Poder Executivo (artigo 49, da
LRF);

v' O site ndo apresenta informacdes sobre o julgamento das contas do Poder
Executivo — alinea “b”, inciso VII, art. 7° da Lei Federal n® 12.527/11;

v Os links disponiveis no site ndo retornam informacdes sobre os planos
orgcamentéarios (PPA, LDO E LOA) — fls. 04/06 do Arquivo 46 deste
Evento - (Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 48);

v" A divulgacdo das diarias e passagens nao incluem data, destino, cargo e
motivo da viagem (fls. 07/08 do Arquivo 46 deste Evento)

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.5.1 deste relatorio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

E.1. FISCALIZACAO ORDENADA

N&o foi realizada Fiscalizagdo Ordenada no 6rgdo no exercicio
em exame.

” Disponivel em https://www.camaracolombia.sp.gov.br/ - consulta realizada em 19/06/2023.
8 Disponivel em http://170.239.10.55:5656/transparencia/ - consulta realizada em 19/06/2023.
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E.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacao de dendncias,
representacdes ou expedientes.

Ndo foram instaurados procedimentos administrativos ou
Comissbes de Inquérito.

E.3. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista 0s
dois dltimos exercicios tempestivamente apreciados, verificamos a seguinte
situacdo no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 005083.989.19 11/06/2022 10/04/2023°
Recomendacgdes:

v' Promova audiéncias publicas para o debate prévio dos instrumentos orgamentarios, buscando
incentivar e valorizar a participacdo popular como meio de aperfeicoar o atendimento aos
interesses dos beneficiarios dos programas e a¢fes desenvolvidos, realizando as reunides fora
do horario comercial — Item A.1.1.

v' Reavalie a continuidade do uso de cheques para a realizagdo de pagamentos, em detrimento da
facilidade e seguranca do emprego de meios eletrénicos para os procedimentos da espécie —
Item B.6.6.

9 Recurso Ordinario — TC-014666.989.22
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Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2018 004742.989.18 28/10/2022 Pendente®
Recomendacdes:

v' Aperfeicoe as rotinas administrativas executadas pela Tesouraria, optando por meios de
pagamento que permitam a identificacéo da destinacao e do credor - Item B.6.6.
v' Cumpra as instrucdes e as recomendacdes exaradas por esta E. Corte de Contas — Item E.3.

O Acérddao sobre as contas do exercicio de 2020 (TC-
003431.98920) transitou em julgado em 14/06/2023*!.

As contas do exercicio de 2021 (TC-006126.989.20) encontram-
se em tramite neste Tribunal.

E.4. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES DO DE CONTAS DO ESTADO
DE SAO PAULO

No que se refere as determinacdes desta Corte, haja vista os dois
altimos exercicios tempestivamente apreciados, verificamos a seguinte
situacao no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 005083.989.19 11/06/2022 10/04/2023
. ~ . Item do
Determinacgéo Cumprimento Relatério
Aperfeicoe o processo de planejamento de seus programas e agdes N&o A.1.1.
Promova as devidas medidas para o efetivo funcionamento do
Sistema de Controle Interno, com vista ao pleno desempenho de Parcial A.3

suas funcdes institucionais.

Adote providéncias em relacdo as irregularidades relativas aos
adiantamentos, observando com rigor o disposto nos artigos 68 e 69
da Lei n° 4.320/64 e as diretrizes tracadas por esta Corte, a fim de Né&o B.6.2
garantir a transparéncia, economicidade e razoabilidade nos
gastos publicos.

Implemente mecanismos eficazes de controle de despesas com

. ~ . Sim --
combustivel e com a manutencao de sua frota de veiculos.

Cumpra, com rigor, as normas da Lei de Licitacdes e a jurisprudéncia

. . . . Sim --
deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio de

10 Recurso Ordinario — TC-022787.989.22
11 Recurso Ordinario — TC-006665.989.23
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procedimento licitatério, ou mediante dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, formalizando adequadamente o0s respectivos contratos e
acompanhando devidamente a sua execucao.

Reveja 0 pagamento habitual de horas extras, que descaracteriza a
natureza do adicional, e cuide para que este se fagca acompanhar de
documentacdo comprobatéria da execucdo dos servicos que O
justifique.

Sim B.6.2

Observe rigorosamente na indenizacdo de férias as normas
incidentes na matéria.

Sim --

Cesse o0 pagamento do auxilio para diferenga de caixa, uma vez que
ndo configurados 0s pressupostos legais para a sua concessao.

N&o B.6.5

Observe as injuncdes estabelecidas pela Lei de Acesso a Informagéo
e de Transparéncia Fiscal, envidando esfor¢cos permanentes para a
promocdo da transparéncia ativa de seus documentos e de
informagdes de interesse geral.

N&o D.1

Atenda as recomendaces deste Tribunal de Contas.

Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado

2018 004742.989.18 28/10/2022

Pendente!?

N&o houve determinacdes.

E.5. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo TC Parecer Resultado do Julgamento

2020 002779.989.20 FavoraAveI. com determ|n~a<;oes, Acatado _o Parecer do

adverténcias e recomendacgfes Tribunal
A P

2019 004431.989.19 | Favorével catado o Parecer do
Tribunal

2018 004090.989.18 | Favoravel com ressalvas Acatado 9 Parecer do
Tribunal

- As contas dos exercicios de 2021 (TC-006762.989.20) encontram-se em tramite neste

Tribunal.

12 Recurso Ordinario — TC-022787.989.22
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PERSPECTIVA F: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

F.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

F.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E

LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

O quadro a seguir demonstra a apuracao do artigo 42 da LRF:

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de:

Disponibilidade Financeira em 30.04

(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04

(-) Empenhos Liguidados a Pagar em 30.04
(-) Valores Restituiveis

lliquidez em 30.04

Disponibilidade Financeira em 31.12

(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12

(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados

(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo
(-) Valores Restituiveis

Equilibrio em 31.12

2022

R$

9.025,52

R$

72.639,81

R$

34.431,78

R$

(98.046,07

)

R$

R$

R$

R$

R$

R$

R$

Apuracao a partir de informagdes fornecidas pela Origem ao Sistema Audesp.

F.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)

DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2022
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 | R$ 1.627.347,16 | R$ 61.292.227,07 2,6551%
07 | R$ 1.640.603,19 | R$ 62.492.525,95 2,6253%
08 | R$ 1.723.699,50 | R$ 63.662.744,42 2,7075%
09 | R$ 1.730.306,44 | R$ 64.467.017,62 2,6840% 2,6551%
10 | R$ 1.684.395,13 | R$ 65.619.529,60 2,5669%
11 | R$ 1.693.131,16 | R$ 66.061.100,87 2,5630%
12 | R$ 1.713.334,70 | R$ 66.222.629,96 2,5872%
Diminui¢do das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,07%
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Conforme apurado no quadro anterior (Ultima linha) ndo houve
aumento da taxa da despesa de pessoal, restando por isso atendido o artigo
21, inciso Il, da LRF.

SINTESE DO APURADO

ITENS

PLANEJAMENTO Irregular
CONTROLE INTERNO Parcialmente

Regular
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? Sim
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS? Prejudicado
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa total? Sim
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para a Sim
folha de pagamento?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 2.58%
exercicio em exame
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional sim
remuneratério do Vereador?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional Sim
remuneratério do Presidente?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da Sim
despesa total com remuneracao dos edis?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou N
assemelhada?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessdes NAO
Extraordinarias?
RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o artigo 42 da LRF? Sim
EEE:RICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o artigo 21, inciso Il, da Sim

CONCLUSAO

Observada a instrucéo processual aplicavel ao julgamento aludido
no artigo 33 da LOTCESP, a Fiscalizacdo, na conclusdo de seus trabalhos,
aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. ELABORACAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL:

v" Nao houve pleno atendimento do Art. 48, 8§ 1°, |, da LRF, em face da nédo
almejada participacdo popular nas discussbes dos planos

26

MNT9-INNM99-6682-MOD0d- :01usWINI0pP op 0BIPOd 0 swloUl & [e)BIp 0JUBWNIOP JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 82) 0ssao0id-o//:dny assade [eulbLo
oAINbie 0 IaA NO/a eINTRUISSE 8100S S8gdellojul 18170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "SOLNVS SOA 0dIFdId NOLONITIAM :HOd FLININTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOOD



Unidade Regional de
Séao José do Rio Preto
UR-08

orcamentarios; descumprimento do Art. 78, Il, b, do Regimento Interno
da Camara Municipal devido ao ndo acompanhamento da execuc¢éo do
orcamento e de politicas publicas;

v' As demandas/proposicées, bem como o resultado das audiéncias
publicas (atas) ndo foram divulgados na Internet ou outros meios;

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS: A
Camara Municipal n&do dispde de setor/comissdo responsavel pelo
acompanhamento da execucédo, pelo Executivo, do orcamento e das politicas
publicas previstas deixando de exercer sua competéncia constitucional de
controle externo;

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AQ@ES DO LEGISLATIVO:
incoeréncias e auséncia de critério no uso de indicadores, unidades de
medidas e no estabelecimento das metas fisicas dos programas e acoes,
inviabilizando a mensuracdo dos resultados alcancados e da efetividade das
acOes planejadas;

A.3. CONTROLE INTERNO: Auséncia de apontamentos nos relatérios do
Controle Interno em contrariedade aos apontamentos da fiscalizacdo e
recomendacdes anteriores, comprometendo o atendimento dos artigos 31, 70 e
74 da CF e descumprindo-se o Art. 66, das Instrucées n° 01/2020;

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO: A Edilidade
nao realizou a devolucao periddica dos duodécimos ao Executivo;

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL:

v Servidores lotados em cargos de provimento em comissdao sem a
escolaridade “nivel superior” ou “formagao técnico-profissional
adequada”, em contrariedade a jurisprudéncia deste e. Tribunal;

v Auséncia de informacéo fidedigna ao Sistema Audesp Fase Il — Atos de
Pessoal quanto a jornada de trabalho semanal dos cargos de Contador
e Procurador Juridico;

B.6.1. MAPA DAS CAMARAS DO TRIBUNAL DE CONTAS: A despesa
liquidada com pessoal e custeio (per capita) € superior em 357,43% a média de
outras Camaras Municipais do mesmo porte;
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B.6.2. DESPESAS COM VIAGENS DOS VEREADORES: Excessivo gasto
com viagens dos Vereadores para realizar funcdo que compete ao Poder
Executivo;

B.6.3. GASTO COM LAVAGEM DE VEICULOS: Gastos desarrazoado com
lavagem de veiculos e com falhas na transparéncia;

B.6.4. HORAS EXTRAS: Pagamento frequente, contrariando a esséncia do
instituto, estando, em alguns casos, acima do permitido pelo Artigo 59, da CLT.
O pagamento foi cessado com a edicdo da Lei Complementar n® 26, de 21 de
novembro de 2022;

B.6.5. PAGAMENTO INDEVIDO DE AUXILIO DIFERENCA DE CAIXA:
Pagamento indevido de auxilio diferenca de caixa;

B.6.6. TESOURARIA: Pagamentos em cheque, em detrimento a utilizacdo de
meios eletronicos;

B.6.7. PAGAMENTO DE NOTAS FISCAIS CANCELADAS PELO
PRESTADOR DE SERVICOS: Negligéncia da Camara Municipal ao aceitar e
pagar notas fiscais emitidas e canceladas pelo prestador de servicos;

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA: Auséncia de informacées basicas no
Portal da Transparéncia,

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
Houve auséncia de fidedignidade das informacgbes prestadas ao Sistema
Audesp;

E.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO: Houve descumprimento de recomendacdes deste Tribunal;

E.4. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES DO DE CONTAS DO ESTADO
DE SAO PAULO: Houve descumprimento de determinacées deste Tribunal.
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Wellington Ribeiro dos Santos
Chefe Técnico da Fiscalizacéo

A consideragao de Vossa Senhoria.
UR-8.4, 13 de julho de 2023.

do Estado de Sao Paulo
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