TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 07/02/23 ITEM N©°86

CAMARA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - JULGAMENTO

86 TC-003431.989.20-1

Camara Municipal: Colombia.

Exercicio: 2020.

Presidente: Adelmo Nozaki.

Advogado(s): Silvestre Lopes Mateus (OAB/SP n© 229.300).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA.
CONTRATACAO HABITUAL DE HORAS EXTRAS.
PAGAMENTO INDEVIDO DE DESCANSO
SEMANAL REMUNERADO INCIDENTE SOBRE AS
HORAS EXTRAS. IMPROPRIA CONVERSAO DE
FERIAS EM PECUNIA. DESCONTROLE DOS
GASTOS COM COMBUSTIVEIS.
RECOMENDACOES. CONTAS IRREGULARES.

RELATORIO

Apreciam-se as Contas da CAMARA DE COLOMBIA,

relativas ao exercicio de 2.020.

Diante das falhas apontadas pela Equipe de inspecao
da Unidade Regional de S3ao José do Rio Preto (evento 23-34), o
Responsavel, Senhor Adelmo Mozaki, apds notificacdo (evento 32),

apresentou justificativas (evento 37).

A. 1. - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

- Audiéncias publicas realizadas durante a semana e em horario
comercial, dificultando a participacao popular.

Defesa - As audiéncias publicas ndao sdao o Unico instrumento que a

populagcao possui para participar da elaboragao do orgamento.
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A.3. - CONTROLE INTERNO:

- Descumprimento das atribuicoes institucionais do Controle
Interno.

Defesa - O controle interno exerce sua funcdo com eficiéncia no
acompanhamento, levantamento, fiscalizagao e avaliagao da gestao

administrativa, contabil, financeira, patrimonial e operacional.

B.6.1. - MAPA DAS CAMARAS DO TRIBUNAL DE CONTAS:

- A despesa per capita da Camara Municipal de Colombia foi
159,81% maior que a média per capita dos municipios do Estado
de Sao Paulo.

Defesa - As despesas da Camara ndo sao realizadas de forma

ineficiente e antiecondmica.

B.6.2. - SERVIDORES COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR:

- Servidores comissionados sem curso superior.

Defesa — O Legislativo conta com 02 cargos de Assessor Parlamentar e
01 cargo de Assessor da Presidéncia, cujas atribuicdes sdo tipicas de
assessoramento aos agentes politicos, ndo exigindo conhecimentos de

nivel superior para executa-las.

B.6.3. - PAGAMENTOS DE REFLEXOS DE DESCANSO SEMANAL
REMUNERADO SOBRE HORAS EXTRAS.

- Pagamentos de reflexos de DSR sobre horas extras sem
respaldo legal.

Defesa - O procedimento encontra amparo no artigo 79, inciso XV da
Constituicao Federal, na Lei Federal n°® 605/49 e no artigo 67 da

Consolidacao das Leis do Trabalho.

B.6.4. - HORAS-EXTRAS:
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- Pagamento habitual de horas-extras.

Defesa — A Camara possui reduzido quadro de pessoal e os pagamentos
de tal natureza ocorreram conforme a efetiva prestacao de servicos
pelos servidores, sem exceder o limite legal de 02 horas extras diarias

por jornada.

B.6.5. - FERIAS INDENIZADAS:

- Pagamento das férias em desacordo com o que determina o
artigo 143 da Consolidacdo das Leis do Trabalho®.

Defesa - O pagamento de férias em pecunia ndo trouxe danos para a
Administragao, pois o gozo de descanso remunerado pelos servidores

acarretaria prejuizo ao andamento dos trabalhos legislativos.

B.6.6. - GASTOS COM COMBUSTIVEL:

- Nos diarios de bordo apresentados nao constam dados do
servidor responsavel pelo abastecimento e motivo das viagens,
dificultando a analise do atendimento ao interesse publico na
utilizacdao dos veiculos oficiais.

Defesa — Todas as viagens realizadas com o veiculo do Legislativo sdo
precedidas de expressa solicitacao contendo o motivo e o destino dos
deslocamentos, em complemento as informacdes do diario de bordo,
gue contém a quantidade de combustivel abastecido, a quilometragem
do veiculo e o local de deslocamento. O consumo observado em 2.020

mostrou-se inferior aqueles dos exercicios anteriores.

- Realizacao de gastos durante finais de semana, feriados em e

periodo de recesso parlamentar.

! Art. 143 - E facultado ao empregado converter 1/3 (um terco) do periodo de férias a
que tiver direito em abono pecuniario, no valor da remuneragéo que Ihe seria devida

nos dias correspondentes.
3
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Defesa - O veiculo da Cémara é utilizado para a locomocao do
Presidente, dos Vereadores e dos funciondrios para a prestacdo de

trabalhos a edilidade.

B.6.7. - TESOURARIA:

- Pagamentos efetuados com cheques, em detrimento a
utilizacdo de meios eletronicos, que propiciam maior
confiabilidade, seguranca e transparéncia.

Defesa - Os pagamentos efetuados por meio de cheques atendem as
necessidades da Administracdo. Inexistem bancos oficiais no municipio
e a Camara movimenta seus recursos em instituicdo privada. O
pagamento de boletos acarretaria excessivos dispéndios com tarifas

bancarias.

B.6.8. - PAGAMENTO DE "QUEBRA DE CAIXA":

- Pagamento de verba de “quebra de caixa” a servidor que
desempenha servicos que nao envolvem fungdes tipicas de
caixa.

Defesa - O auxilio é devido aos servidores que executam os servigos de

pagamento ou recebimento.

C.2.1. - EXECU(}I\O CONTRATUAL:

- Falta de comprovacao de execucao do objeto do contrato n°
05/15 - prestacao de servicos especializados de assisténcia
técnica, manutencao preventiva e corretiva, instalacdo e
configuracao de computadores, servidores, roteadores e
periféricos, rede de internet e rede local.

Defesa - Nao consta das especificacoes dos servicos contratados a

obrigacao da empresa de fornecer laudos técnicos.
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D.1. - CUMPRIMENTO DE DETERMINAC,'f)ES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA:

- Legislacao da Edilidade que regulamentou a Lei de Acesso a
Informacao nao prevé a(s) autoridade(s) que pode(m)
classificar a informacao quanto ao grau de sigilo e bem como a
responsabilizacdao dos agentes no caso de condutas ilicitas.
Defesa - O servico de acesso a informagao foi regulamentado pela
Resolucao n© 88/2016. Utiliza-se subsidiariamente a Lei Federal n°©
12.527/11.

- Falta de atualizacdao das informacdes constantes da pagina
eletronica do Legislativo.
Defesa - As informagdes que obrigatoriamente devem ser publicadas

estao devidamente atualizadas.

E.3. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO:

- Atendimento parcial as recomendacoes deste Tribunal.

Defesa — A Administracao esforcou-se para atender as recomendacgoes

deste Tribunal.

D. Ministério Pablico manifesta-se pela
irregularidade das contas em exame com proposta de aplicagao de
multa ao Responsavel e devolugdo de valores diante da falta de
efetividade do sistema de controle interno, da exigéncia de inadequados
requisitos de escolaridade para o provimento de cargos em comissao,

do pagamento habitual de horas extras, da auséncia de controle dos
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gastos com combustiveis e do pagamento indevido de quebra de caixa.

Propde, ao final, recomendacdes? (evento 46).

Julgamento dos trés ultimos exercicios:

Exercicio Numero do Processo Decisao
2017 TC-005697.989.16 Regulares
2018 TC-004742.989.18° Irregulares
2019 TC-005083.989.19* Irregulares

> 1.ltem A.1 - realize audiéncias publicas em horarios compativeis ao incentivo da

participagdo popular, a fim de aprimorar o planejamento de politicas publicas, bem
como atender ao disposto no art. 48, paragrafo unico, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
2. ltem B.6.5 - demande maior planejamento na concessdo das férias dos
servidores, evitando seu acumulo, o qual gera a obrigagédo de seu pagamento em
dobro, de acordo com os artigos 134 e 137, da Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT), sem embargo de eventuais sangdes trabalhistas impostas pela fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho;
3. Item B.6.7 — promova a atualizagdo nos métodos de pagamentos, evitando-se
pagamentos mediante cheques, o que dificulta a transparéncia dos gastos;
4. ltem D.1 - atenda aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei
Complementar n°® 101/2000) e da evidenciagéo contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64).

3 TC-004742.989.18-9 — Contas da Camara de Colémbia — Exercicio de 2.018 -
Irregulares em face do pagamento habitual de horas extras e dos excessivos gastos
com combustiveis e manutengéo de veiculos. Segunda Camara — Sesséo de 23 de
agosto de 2.022 - Relator: e. Conselheiro Renato Martins Costa. Recurso Ordinario
(TC-022787.989.22) pendente de apreciagéo.

4 TC-005083.989.19 — Contas da Camara de Colémbia — Exercicio de 2.019 -
Irregulares em face de impropriedades nas despesas realizadas sob o regime de
adiantamentos, dos excessivos dispéndios com combustiveis e manutengdo de

veiculo, do pagamento habitual de horas extras, da indevida indenizagéo de férias e
6
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E o relatorio.

GCECR
JMCF

da concessao de auxilio para a diferenca de caixa. Primeira Camara — Sessao de 24
de maio de 2.022. Relator: e. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. Recurso

Ordinério (TC-014666.989.22) pendente de apreciagéo.
7
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TC-003431.989.20-1

vVOTO

A instrucdo indica pagamento de subsidios aos
Agentes Politicos nos termos da Resolugdo n® 82/2016. N&o se
concedeu Revisao Geral Anual aos Vereadores no exercicio em apreco,
bem assim apresentaram-se as suas declaracdes de bens, conforme o
previsto na Lei Federal n® 8.429/92.

Além do adequado recolhimento dos encargos
sociais, a Camara atendeu ao estabelecido pelo artigo 20, inciso III, “a”
da Lei Complementar n® 101/00°, eis que as despesas com pessoal e
reflexos atingiram 2,98% (R$ 1.443.502,92) da Receita Corrente
Liquida (R$ 48.489.065,15).

Despendeu, também, 50,89% (R$ 1.139.973,66) da
Receita Realizada do periodo (R$ 2.240.000,00) com folha de
pagamento, em obediéncia ao limite imposto pelo § 1° do artigo 29-A

da Constituicdo Federal, introduzido pela EC 25°.

5 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

6 Art.29-A (...)
§ 1° - A Camara Municipal ndo gastara mais de 70% (setenta por cento) de sua
receita com folhna de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus

Vereadores.
8
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Da mesma forma, o total de gastos do Legislativo
alcancou 5,87% do somatodrio das receitas tributarias e transferéncias
realizadas no exercicio anterior, abaixo do maximo correspondente aos
7,00% estabelecidos pelo inciso I do artigo 29-A, da Constituicao

Federal’.

O Sistema de Controle Interno, devidamente
regulamentado e gerido por servidor efetivo da Camara, apresenta
relatorios periodicos, que deverdo apresentar a analise das despesas e
os defeitos observados, possibilitando a adocao de medidas eficazes

para as suas necessarias correcoes.

A instrucao dos autos nao detectou defeitos
envolvendo os procedimentos licitatérios, as dispensas e as
inexigibilidades, bem assim destacou resultados econdmico (R$
69.165,00) e patrimonial (R$ 780.372,04) positivos.

Por outro lado, mais uma vez houve o pagamento
injustificado e habitual de horas extras aos servidores, apesar do
encaminhamento de recomendagoes deste Tribunal sobre o tema na
oportunidade em que se apreciaram o0s balancos do Legislativo,
relativos aos exercicios de 2.016 (TC-004507.989.16)% e de 2.017 (TC-

7 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5¢ do art. 153 e nos artigos 158 e 139, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil)
habitantes.

8 TC-004507.989.16 — Transito em julgado em 14 de novembro de 2.019.
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TC-004507.989.16-8 - Contas da Camara de
Colombia - 2.016.

"Wale destacar que a habitualidade dessa
remuneracdo, descaracteriza a excepcionalidade do
trabalho extraordindrio, que deve ser considerado
apenas para suprir necessidades urgentes da
Administragcdo. Assim, cabe adverténcia ao atual
Gestor para que implemente com urgéncia medidas
de correcao, visando a evitar o pagamento habitual

de horas extras.”

TC-005697.989.16 - Contas da Camara de
Colombia - 2.017.

"Em relacgdo ao pagamento de horas extras,
recomendo a CAmara para que promova o adequado
planejamento dos servicos e atividades do
Legislativo, de forma a fazer com que o
prolongamento da jornada de trabalho dos servidores
tenha Ilugar apenas em situacbes excepcionais,

devidamente justificadas.”

Demais, a despeito da inexisténcia de autorizacao

legal, a Administracao pagou aos servidores efetivos valores afetos aos

reflexos do Descanso Semanal Remunerado - DSR - incidentes sobre as

horas extras concedidas em 2.020 (R$ 23.032,40) e nos exercicios
pretéritos (R$ 99.156,96).

9 TC-005697.989.16 — Transito em julgado em 03 de junho de 2.019.

10
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Alids, consoante apontado pela Fiscalizacdo, a alinea
“b” do artigo 5° da Lei Federal n® 605/49°, que instituiu o Descanso
Semanal Remunerado - DSR, previu expressamente que o beneficio nao
se destina aos funcionarios publicos da Unido, dos Estados e dos

municipios.

Além disso, assim como ja impugnado na
oportunidade em que se apreciaram as contas do Parlamento de
Colombia, relativas ao exercicio de 2.019, houve a indevida conversao
de 30 dias de férias de alguns servidores em pecunia, acima, portanto,

do limite previsto no artigo 143 da Consolidacdo das Leis do Trabalho!.

Também contribui para a rejeicao dos
demonstrativos a realizagao de gastos com combustiveis desprovidos de
documentos que permitissem a efetiva demonstragao de que as viagens
visaram ao atendimento do exclusivo interesse da Administracao,
notadamente aquelas realizadas em finais de semana, feriados e no

periodo de recesso parlamentar.

Como visto, apesar de o artigo 3° da Portaria n°® 172,

de 25 de fevereiro de 2.015'%, editada pelo préprio Legislativo (evento

10 Art. 5° - Esta lei ndo se aplica as seguintes pessoas:
b) aos funcionarios publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios e aos
respectivos extranumerarios em servigo nas proprias reparticdes;

11 Art. 143 - E facultado ao empregado converter 1/3 (um terco) do periodo de férias a
que tiver direito em abono pecuniario, no valor da remuneracao que lhe seria devida
nos dias correspondentes.

12 Portaria n® 172/2015:
Art. 3° - A solicitacdo de utilizacdo de veiculos para viagens que comecem ou
se estendam por finais de semana ou feriados, bem como aquelas com horarios de

inicio/fim fora do horario normal de expediente, devera ser devidamente justificada.
11
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23 - Arquivo 26), estabelecer a necessidade de se justificar a utilizacao

dos veiculos em deslocamentos que se iniciam ou se estendam nos
finais de semana e feriados, ndo constaram dos diarios de bordo do
veiculo oficial os motivos das viagens operadas em tais ocasides. Deste
modo, além do desatendimento a norma interna, a Administracdo
também violou o principio da transparéncia, dificultando a verificagao do

interesse publico envolvido.

Nestas circunstancias, acompanho o d. Ministério
PUblico e Voto pela irregularidade das Contas da MESA DA CAMARA
DE COLéMBIA, relativas ao exercicio de 2.020, nos termos do artigo 33,

inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar n® 709/93*3,

Recomende-se a origem que adote medidas voltadas
a expansao da participacdo popular nas audiéncias publicas, aperfeigoe
o funcionamento do sistema de controle interno, reveja o nivel de
escolaridade exigido para o provimento dos cargos em comissao, efetue
pagamentos por meios eletronicos, cesse o pagamento de verba de
“"Quebra de Caixa” aos servidores que nao desempenham fungoes
tipicas de caixa, aprimore os meios de afericdao da execucdo contratual,
divulgue informacgdes atualizadas na pagina eletrénica do Legislativo e

atente para as Instrucdes e recomendacoes deste Tribunal.

E 0 meu Voto.

GCECR
JMCF

13 Artigo 33 - As contas serdo julgadas:
Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;
12
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