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MANUAL ORIENTATIVO DAS EMENDAS PARLAMENTARES
IMPOSITIVAS AO ORCAMENTO MUNICIPAL

Camara Municipal de Colémbia/SP — Versao 1.0/2026

i Este Manual é de leitura recomendada a todos os vereadores, servidores da Camara e cidadaos
que desejam compreender como funcionam as emendas parlamentares impositivas ao orcamento
municipal. Davidas podem ser esclarecidas na Secretaria Administrativa da Camara ou na Comissao
de Orcamento, Finangas e Contabilidade.
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1. O QUE SAO EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS?

As emendas parlamentares impositivas sdo modificagdes ao orgcamento municipal propostas
individualmente pelos vereadores que, uma vez aprovadas pela Camara Municipal, tornam-se
de execucao obrigatéria pelo Poder Executivo. Diferentemente das emendas tradicionais, que
podiam ser contingenciadas ou simplesmente ndo executadas, as emendas impositivas vinculam
juridicamente o Prefeito a realizar os gastos aprovados, nos valores e finalidades deliberados
pelo Legislativo.

Essa modalidade foi criada no ambito municipal pelo art. 150-A da Lei Orgénica Municipal de
Colémbia, acrescido pela Emenda a LOM n® 002/2023, e encontra regulamentacao processual
nos arts. 279-A a 279-1 do Regimento Interno da Camara (Resolugao n° 13/1992).

i O modelo tem inspiracdo na Emenda Constitucional n® 86/2015 (emendas impositivas federais) e
na decisao do STF na ADPF 854/DF (outubro/2025), que estendeu os padrdes de transparéncia e
rastreabilidade das emendas parlamentares a Estados e Municipios.

2. FUNDAMENTOS LEGAIS

O processo de emendas parlamentares impositivas em Colémbia apoia-se nas seguintes
normas:

* Art. 150-A da Lei Organica Municipal (acrescido pela Emenda & LOM n? 002/2023) — institui
as emendas impositivas e fixa o limite individual por vereador;

+ Art. 163-A da Constituicdo Federal (norma de reprodugcdo obrigatdria) — exige
rastreabilidade, comparabilidade e publicidade das informagbes orgamentarias em meio
eletrénico;

» Decisao do STF na ADPF 854/DF (23/10/2025) — estende a estados, DF e municipios os
padrdes de transparéncia das emendas parlamentares;

+ Comunicado SDG n® 28/2025 e Resolugdo n? 17/2025 do TCE-SP — fixam diretrizes
especificas sobre instituicdo, transparéncia e fiscalizacdo de emendas parlamentares
municipais;

Lei Federal n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao) — garante publicidade e acesso
aos dados sobre as emendas;

Arts. 274 a 279-1 do Regimento Interno da Camara Municipal (Resolugao n® 13/1992) —
disciplinam o processo legislativo orcamentario e as emendas impositivas.

3. QUEM PODE PROPOR E QUAIS SAO OS LIMITES?

3.1 Legitimidade

Todo vereador em exercicio de mandato pode propor emendas parlamentares ao orgamento
municipal, desde que observados os requisitos formais estabelecidos nos arts. 279-A a 279-B do
Regimento Interno.

3.2 Limites individuais e globais

+ Cada vereador possui um limite individual de valor,que corresponderao, no total, a 2% (dois
por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) realizada no exercicio anterior, sendo 50%
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(cinquenta por cento) desse valor obrigatoriamente destinado a agdes e servigos publicos
de saude, conforme §9° do art. 166 da Constituicao Federal.

+ O limite global de emendas impositivas aprovadas nao pode comprometer o equilibrio
orgamentario-financeiro do Municipio;

« E vedada a cesséo ou transferéncia do limite individual entre vereadores;

+ O saldo do limite individual ndo utilizado ndo se acumula para exercicios seguintes.

v DICA: Consulte a Secretaria Administrativa ou a Comissao de Orgamento, Financas e
Contabilidade para verificar o limite individual disponivel antes de elaborar sua proposta.

3.3 Vedacoes
Nao é permitida a destinacdo de emendas parlamentares para:

+ Pagamento de pessoal e seus encargos;

+ Servigo da divida publica;

» Despesas vinculadas a convénios ou compromissos ja assumidos pelo Municipio;
» Finalidades contrarias a lei ou ao interesse publico.

4. PASSO A PASSO: COMO APRESENTAR UMA EMENDA

Para que uma emenda parlamentar seja valida e passe pela andlise técnica com sucesso, 0
vereador deve seguir 0s passos abaixo:

1. VERIFICAR O PRAZO: apés a apresentacdo do projeto orgamentario pelo Poder
Executivo, o prazo para apresentacao de emendas é de 10 (dez) dias corridos (art. 274,
§1°, RI). Fique atento as comunicagdes da Mesa Diretora.

2. |IDENTIFICAR A NECESSIDADE: pesquise a demanda social que deseja atender.
Verifique se ela esta contemplada no PPA e na LDO vigentes. Consulte a Secretaria
responsavel pela area para obter dados técnicos.

3. CONSULTAR A COMISSAO DE ORCAMENTO: antes de formalizar a emenda, é
recomendavel consultar informalmente a Comissdo de Orcamento, Finangas e
Contabilidade para verificar a viabilidade orcamentaria e a existéncia de dotacao passivel
de anulagao.

4. PREENCHER O FORMULARIO: utilize o Formulario Oficial de Apresentacdo de Emenda
Parlamentar, disponivel na Secretaria Administrativa e no sitio eletrénico da Camara.
Preencha todos os campos obrigatérios (se¢des 1 a 6).

5. ELABORAR O PLANO DE TRABALHO: preencha o Plano de Trabalho complementar,
com metas fisico-financeiras, cronograma, indicadores de resultado e identificacdo dos
beneficiarios. Este documento é de apresentacao obrigatéria.

6. PROTOCOLAR NA SECRETARIA: entregue o Formulario e o Plano de Trabalho a
Secretaria Administrativa, que emitira comprovante de recebimento com data e hora.
Documentos incompletos serao devolvidos para saneamento em 2 dias Uteis.

7. AGUARDAR A ANALISE TECNICA: a Comissao de Orcamento, Finangas e Contabilidade
tera até 15 dias para emitir parecer de admissibilidade. Vocé sera comunicado do
resultado.
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8. APRECIACAO PELO PLENARIO: emendas admitidas serdo votadas em conjunto com a
LOA. Acompanhe a pauta das sessoes.

A ATENCAO: Se a sua emenda for devolvida para saneamento, vocé tera apenas 3 dias Uteis para
corrigir as falhas apontadas. Se for declarada inadmissivel, vocé podera interpor recurso ao Plenario
no prazo de 2 dias Uteis (art. 211 do RI).

5. FLUXOGRAMA DO PROCESSO

FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS

APRESENTACAO

SV NN Vereador preenche o Formulario e o Plano de Trabalho e entrega a Secretaria Administrativa
dentro do prazo regimental (10 dias apds publicacdo dos projetos orcamentarios — art. 274,
§1¢9, RI).

PROTOCOLO

SPGZNN  Secretaria Administrativa protocola, numera e publica a relacdo de emendas recebidas no
sitio eletrénico em até 48 horas (art. 279-C, RIl). Comunica os Conselhos Municipais
pertinentes em até 30 dias (art. 279-H, RI).

ANALISE TECNICA

=SPGZSS  Comissao de Orgamento, Finangas e Contabilidade verifica admissibilidade formal e material:
compatibilidade com PPA, LDO, LOA, limites fiscais e interesse publico (art. 279-D, RI). Emite
parecer escrito em até 15 dias.

RESULTADO DA ANALISE

S ADMITIDA: emenda segue para apreciagdo junto a LOA. | DEVOLVIDA PARA
SANEAMENTO: proponente tem 3 dias Uteis para corrigir. | INADMISSIVEL: possibilidade
de recurso ao Plenario (art. 211, RI).

DELIBERACAO DO PLENARIO
Emendas admitidas sdo votadas em conjunto com o Projeto de Lei Orgamentaria Anual em
dois turnos de discusséao e votacgao (arts. 276-277, Rl). Aprovadas, integram a LOA.

ETAPA

EXECUCAO PELO PODER EXECUTIVO

= Apds publicacao da LOA, o Poder Executivo empenha, liquida e paga as dotagdes das
emendas aprovadas, nos prazos legais. A Camara pode solicitar informacdes a qualquer
momento (art. 77, VI e VIII, RI).

ACOMPANHAMENTO TRIMESTRAL

=/2#2 A Comissdo de Orcamento, Financas e Contabilidade solicita formalmente ao Executivo
relatorios de execugdo a cada trimestre. Os relatorios sdo apresentados ao Plenario e
publicados no Portal da Transparéncia (art. 279-F, RI).

Céamara Municipal de Colémbia/SP | Pag. 4/9



ESTADO DE SAO PAULO X
CAMARA MUNICIPAL DE COLOMBIA

) Rua Washington Luiz, n°® 543, Centro, Coldmbia/SP, CNPJ 60.256.047/0001-42
SOLOMBI> presidencia@colombia.sp.leg.br | www.colombia.sp.leg.br

Execugdo concluida: dados finais sdo publicados no Portal. Inexecugao injustificada:
notificacao, diligéncia e, se necessario, comunicagdo ao TCE-SP e ao Ministério Publico (art.
279-F, §44, RI).

6. TABELA DE PRAZOS

(o] :]31[c7.Ye7.Yo) RESPONSAVEL
Apresentacdo de emendas 10 dias Vereador Proponente
(apds publicagéo dos projetos

orgamentarios)

Protocolo e publicacdo da 48 horas Secretaria Administrativa

lista de emendas recebidas

Comunicagdo aos Conselhos 30 dias da Secretaria Administrativa
Municipais apresentacao

Saneamento de emenda 3 dias uteis Vereador Proponente
devolvida

Anélise técnica de 15 dias Comisséao de OFC
admissibilidade pela

Comisséao

Resposta do Executivo a 15 dias Uteis Poder Executivo

solicitagao de relatério

Acompanhamento periédico Trimestral Comissao de OFC

da execucéo (minimo)

Notificagdo do Executivo por Imediato a Presidéncia da Camara
inexecucao injustificada constatacao

7. ANALISE TECNICA: O QUE A COMISSAO VERIFICA?

A Comissao de Orgcamento, Finangas e Contabilidade realizara andlise técnica de cada emenda
apresentada, verificando os seguintes aspectos (art. 279-D do RI):

CRITERIO \ O QUE SIGNIFICA NA PRATICA \

Camara Municipal de Colémbia/SP | Pag.5/9



ESTADO DE SAO PAULO )
CAMARA MUNICIPAL DE COLOMBIA

Rua Washington Luiz, n°® 543, Centro, Coldmbia/SP, CNPJ 60.256.047/0001-42

S LN presidencia@colombia.sp.leg.br | www.colombia.sp.leg.br

Conformidade formal

Compatibilidade com o
PPA

Compatibilidade com a
LDO

Adequacao
orcamentaria
Limites individuais

Auséncia de vedacoes

Interesse publico

Formulario e Plano de Trabalho completos, dentro do prazo e

assinados pelo proponente.

O objeto da emenda deve estar alinhado a alguma diretriz,
objetivo ou meta do Plano Plurianual vigente.

A emenda deve respeitar as prioridades e metas fixadas na Lei
de Diretrizes Orgcamentarias do exercicio.

A indicacao de fonte de recursos deve ser licita: anulacdo de
dotagado nao vedada em lei.

O valor proposto ndo pode ultrapassar o limite individual do
vereador fixado na LOM.

Confirmacéao de que o objeto ndo se enquadra nas proibicées do
art. 279-A, §3¢, RI.

O objeto deve atender a uma necessidade concreta da populagéo

municipal.

O parecer da Comissao sera publicado no Portal da Transparéncia da Camara. Copias estarao
disponiveis para qualquer interessado na Secretaria Administrativa.

v DICA: Um bom Plano de Trabalho facilita muito a andlise técnica. Quanto mais clara e detalhada
for a proposta, maior a chance de aprovacao sem ressalvas.

8. ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

A aprovagdo de uma emenda parlamentar ndo encerra a responsabilidade do Legislativo. A
Céamara Municipal tem o dever de acompanhar se o Poder Executivo esta executando as
dotagbes aprovadas. Esse acompanhamento € feito pela Comissao de Orgamento, Finangas e
Contabilidade, com periodicidade minima trimestral.

8.1 Como funciona o acompanhamento?
* A cada trimestre, a Presidéncia da Camara solicita formalmente ao Poder Executivo um
relatério de execugao de cada emenda aprovada;
» O Executivo deve responder em até 15 dias uteis, informando valor empenhado, liquidado
e pago, estagio fisico e previsdo de conclusao;
» A Comissao compila os dados em um Relatério Consolidado, que é apresentado ao Plenario
e publicado no Portal da Transparéncia;

» Qualquer vereador pode consultar os relatérios e formular requerimentos de informagéo
adicional ao Executivo (art. 77, Vl e VIII, Rl).
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8.2 O que acontece se uma emenda nao for executada?

Identificada inexecugao injustificada ou irregularidade, a Comissdo de Orgcamento adotara
medidas proporcionais a gravidade:

* Notificagdo formal ao Poder Executivo com prazo de 10 dias Uteis para justificativa ou
saneamento;

+ Instauragao de diligéncias de investigagao pela Comissao, com requisicdo de documentos
e convocacgao de Secretarios Municipais;

» Comunicacao ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, quando identificados indicios
de irregularidade;

« Comunicacgao ao Ministério Publico, nos casos de grave violagao a legalidade orcamentaria,
improbidade ou descumprimento reiterado.

9. COMUNICAGCAO AOS CONSELHOS MUNICIPAIS

A participacdo social no controle das emendas parlamentares é garantida pela obrigacao de
comunicacgao aos Conselhos Municipais setoriais. No prazo de 30 dias da apresentacao de cada
emenda, a Secretaria Administrativa comunicara formalmente os Conselhos pertinentes:

» Conselho Municipal de Saude — emendas na area de saude;

» Conselho Municipal de Educacao — emendas na area educacional;

+ Conselho Municipal de Assisténcia Social — emendas na area socioassistencial;

» Demais Conselhos Municipais — conforme a area tematica da emenda.

A comunicagéo incluird o objeto, o valor, a justificativa e o Plano de Trabalho da emenda. Os
Conselhos poderao acompanhar e fiscalizar a execugdo das emendas.

10. TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMAGCAO

Toda a tramitagdo das emendas parlamentares é publica. A Camara Municipal mantém, no Portal
da Transparéncia e em seu sitio eletronico, secao especifica com:

+ Lista de todas as emendas apresentadas em cada exercicio, com status atualizado em
tempo real;

» Pareceres de admissibilidade da Comissao de Orcamento;

Planos de Trabalho e justificativas dos proponentes;

Relatérios de acompanhamento da execugao pelo Poder Executivo;

« Comunicagbes aos Conselhos Municipais;

+ Legislagao municipal aplicavel e atos normativos complementares.

Os arquivos estao disponiveis para download em formato aberto, conforme a Lei de Acesso a
Informacao (Lei Federal n® 12.527/2011). Qualquer cidadao pode solicitar informagdes adicionais
pela Central de Atendimento da Camara Municipal.
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i O controle social é um direito de todos. Se vocé identificar irregularidades na execu¢do de emendas
parlamentares, pode denuncia-las ao Conselho Municipal pertinente, a Camara Municipal, ao Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo ou ao Ministério Publico.

11. PERGUNTAS FREQUENTES

? Posso apresentar emenda a qualquer tempo?

Resp.: Nao. O prazo é de 10 dias ap6s a publicacdo dos projetos orgamentarios enviados pelo
Poder Executivo. Fora desse prazo, a emenda nédo sera recebida pela Secretaria Administrativa.

? O que acontece se eu ndo preencher o Plano de Trabalho?

Resp.: A emenda sera devolvida para saneamento. Vocé terd 3 dias Uteis para apresentar o
Plano de Trabalho completo. Se néo o fizer no prazo, a emenda sera declarada inadmissivel.

? Posso apresentar emendas em mais de uma area tematica?

Resp.: Cada emenda deve ter uma area tematica principal. Porém, vocé pode apresentar
multiplas emendas em areas diferentes, desde que o total respeite seu limite individual.

? O Prefeito pode recusar-se a executar uma emenda aprovada?

Resp.: As emendas impositivas tém execuc¢ao obrigatéria. O Prefeito s6 pode deixar de executa-
las se houver frustrag@o de receita que comprometa as metas de resultado primario, nos termos
da LDO e no caso de impossibilidade de ordem técnica insuperavel. Nesses casos, devera
comunicar a Camara com as devidas justificativas.

? Como sei se minha emenda esta sendo executada?

Resp.: Acompanhe os Relatérios Consolidados de Acompanhamento, publicados no Portal da
Transparéncia da Camara a cada trimestre. Vocé também pode requerer informacoes
diretamente a Presidéncia da Camara.

? Os cidadaos podem sugerir objetos para as emendas parlamentares?

Resp.: Sim. Qualquer cidadao pode apresentar sugestdes ao seu vereador. Além disso, a
participagdo popular nos processos orcamentarios (art. 281 e seguintes do RIl) permite que a
sociedade civil acompanhe e se manifeste nas audiéncias publicas.

? Onde encontro os formularios?

Resp.: Os formularios (Formulario de Apresentacdo de Emenda Parlamentar e Plano de
Trabalho) estdo disponiveis na Secretaria Administrativa da Camara Municipal e no sitio
eletrénico oficial da Camara.
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Secretaria Administrativa | Comissao de Orcamento, Financas e Contabilidade

Rua José da Mata, 680 — Centro — Colémbia/SP
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